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PROCESSO LICITATORIO N° 174/2026 - PREGAO ELETRONICO - REGISTRO
DE PRECOS N° 033/2026

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGA/MG

PEDIDO DE RECONSIDERACAO

(em face do Despacho GAB n° 043/2026, que determinou a suspensdo cautelar do Pregdo
Eletronico n®033/2026)

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE FORMIGA/MG

Com conhecimento a Diretoria de Compras Publicas e a Secretaria Municipal de Saude

DOUGLAS DE MELO ALVES CHURRASCARIA, nome empresarial sob o qual opera o
estabelecimento RESTAURANTE E LANCHONETE SAL E BRASA, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob o n°
07.840.897/0001-00, com sede na Rua Renato Rodarte, n° 47, Centro, Formiga/MG, CEP
35.570-162, por seu responsavel legal ao final assinado, vem, respeitosa e solicitamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, na qualidade de licitante regularmente habilitada e participante
do Pregdo Eletronico n® 033/2026 (Processo Licitatorio n® 174/2026), com fundamento no art.
5°, incisos XXXIV, alinea "a", e LV, da Constituicao Federal, nos arts. 2°, 5°, 11, 71 e 165
(aplicado por analogia) da Lei Federal n® 14.133/2021, e nos arts. 2° e 53 da Lei Federal n°

9.784/1999, de aplicacdo subsidiaria, apresentar o presente

PEDIDO DE RECONSIDERACAO em face do Despacho GAB n° 043/2026, de 20 de agosto
de 2026, requerendo, com a devida vénia, sua revogacdo e o restabelecimento da tramitacao
regular do certame, buscando-se, sempre, a solu¢cdo que melhor concilie o interesse publico da
Administragdo com a legitima expectativa desta licitante, pelos fatos e fundamentos juridicos a

seguir minuciosamente expostos.

I - DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

1. Impende registrar, de plano, que o presente pedido de reconsideracao nao se submete a prazo

preclusivo especifico previsto em lei, porquanto ndo constitui recurso administrativo tipico



dirigido contra decisao de habilitagao, inabilitagdo, julgamento de propostas ou adjudicagdo,
nos moldes do art. 165 da Lei n® 14.133/2021, mas sim provocacao da propria autoridade que
expediu o ato guerreado, no exercicio do direito de peticdo aos Poderes Publicos,
constitucionalmente assegurado pelo art. 5°, inciso XXXIV, alinea "a", da Carta Magna. Nao
obstante a auséncia de prazo legal expresso, esta requerente pauta sua conduta pelo mais estrito
zelo processual, apresentando a presente insurgéncia na primeira oportunidade habil, tdo logo
se esgotaram, sem é&xito, as tentativas de obten¢do de resposta administrativa por vias menos

gravosas.

2. Com efeito, a cronologia dos fatos revela a diligéncia com que esta requerente vem atuando:
publicado o Despacho GAB n° 043/2026 em 20 de agosto de 2026, esta licitante formulou, ja
em 21 de agosto de 2026, requerimento de acesso a informagao fundado na Lein® 12.527/2011,
com o escopo de conhecer os elementos concretos que ensejaram a suspensao do certame;
ausente qualquer resposta de mérito, reiterou o pleito em 24 de agosto de 2026; e, persistindo o
siléncio administrativo, vem agora, em 25 de agosto de 2026 — portanto, decorridos apenas 3
(trés) dias uteis da ultima tentativa de solugdo consensual —, submeter o presente pedido de
reconsideragdo a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia. Tal sequéncia de atos evidencia, a
saciedade, que ndo ha qualquer inércia ou abandono do prazo por parte desta requerente, mas
sim exercicio regular e tempestivo do direito de peticdo, em estrita observancia ao principio da
razoavel duragdo do processo administrativo, coroldrio do art. 5° inciso LXXVIII, da

Constituicao Federal.

3. Ademais, ainda que se pretendesse aplicar, por analogia, o regime recursal do art. 165 da Lei
n°® 14.133/2021 — o que se admite apenas para argumentar, ad argumentandum tantum —, o
presente pedido revelar-se-ia igualmente tempestivo, porquanto apresentado dentro de prazo
manifestamente razoavel, sem que tenha decorrido qualquer termo preclusivo especificamente
fixado para a hipdtese em exame, e antes mesmo de eventual nova convocagao de sessao publica
que pudesse ensejar preclusdo consumativa ou prejuizo a utilidade pratica da medida.
Encontram-se, pois, preenchidos todos os pressupostos de admissibilidade do presente pedido,
impondo-se o seu regular conhecimento e a andlise de mérito das teses juridicas a seguir

desenvolvidas.

I1 - DA EXPOSICAO DOS FATOS

4.Em 5 e 6 de agosto de 2026, a Prefeitura Municipal de Formiga deflagrou o Pregdo Eletronico
n°® 033/2026 (Processo Licitatorio n® 174/2026), sob o Sistema de Registro de Precos, tendo por

objeto a aquisi¢ao de refeicdes preparadas, do tipo marmitex e self-service, destinadas a suprir



as necessidades das Secretarias Municipais, com valor total estimado em R$ 1.516.862,90 (um
milhdo, quinhentos e dezesseis mil, oitocentos e sessenta e dois reais € noventa centavos), com

sessdo publica originalmente designada para o dia 21 de agosto de 2026, as 08h3 1min.

5. Em 17 de agosto de 2026, a empresa HNL Cozinha Industrial Formiga LTDA., até entdo
detentora da Ata de Registro de Pregos n° 174/2025 (com vigéncia prevista até¢ 27/08/2026),
apresentou Impugnacdo ao Edital, sustentando, em apertada sintese, que a Administragado teria
agido de forma ilegitima ao recusar a prorrogagdo da mencionada Ata e ao deflagrar o novo
certame antes da conclusdo do Processo Administrativo n° 003/2026, instaurado pela Secretaria
Municipal de Satde em seu desfavor, e que os valores de referéncia do novo edital seriam

superiores aos praticados na Ata vigente.

6. Em 18 de agosto de 2026, o Secretario Municipal de Saude, autoridade competente para a
aprecia¢do da impugnagdo nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, proferiu Decisdo
Administrativa que conheceu da impugnagao, por tempestiva e legitima, e, no mérito, julgou-a
integralmente improcedente, com fundamentacao técnica minudente, assentando, entre outras
razoes de igual relevancia: (i) que a prorrogacao da Ata de Registro de Precos ndo constitui
direito subjetivo da empresa detentora, dependendo da comprovagao da vantajosidade da
contratacdo para a Administracdo; (ii) que a manifestacdo administrativa anterior acerca da
possibilidade de prorrogacao e a anuéncia da HNL ndo equivalem a celebragao de termo aditivo,
nem configuram direito adquirido a renovagdo; (iii) que a existéncia do Processo
Administrativo n° 003/2026 nao implica aplicacao antecipada de penalidade nem se confunde,
juridicamente, com a decisdo sobre a prorrogacdo da Ata; e (iv) que ndo restou demonstrado
sobrepreco, antieconomicidade ou qualquer vicio concreto de legalidade no instrumento
convocatoério. Indeferiu-se, por conseguinte, o pedido de efeito suspensivo, determinando-se o

regular prosseguimento do Pregao Eletronico n® 033/2026.

7. Na mesma data de 18 de agosto de 2026, esta requerente, cumprindo escrupulosamente todas
as exigéncias editalicias, apresentou tempestivamente sua documentacio de habilitacdo e sua
proposta comercial no valor de R$ 1.516.862,90, correspondente exatamente ao prego médio
de referéncia fixado pelo proprio Edital, comprovando, assim, pleno interesse, capacidade

técnica e disposi¢cdo de contratar em condigdes de estrita isonomia com os demais licitantes.

8. Todavia, em 20 de agosto de 2026 — vale dizer, apenas dois dias tteis apos a
fundamentada decisdo do Secretario Municipal de Saide —, sobreveio o Despacho GAB
n° 043/2026, por meio do qual Vossa Exceléncia determinou nfio acatar a decisdo da autoridade

tecnicamente competente ¢ determinou a suspensio cautelar do Pregio Eletrénico n°



033/2026, "até ulterior deliberagao", sob o fundamento genérico da necessidade de "reavaliagao
dos atos e fundamentos" relativos a prorrogacao da Ata de Registro de Precos n® 174/2025 —
precisamente a mesma matéria que ja havia sido expressa e tecnicamente rejeitada dois dias
antes. Em razdo da suspensdo, a sessdao publica de 21/08/2026 nao se realizou, e o certame
permanece paralisado, sem prazo definido para retomada, até a presente data — circunstancia
que, consoante se demonstrara, revela-se apta a causar dano de dificil reparagdo tanto ao erario

municipal quanto a esta requerente.

III - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Rogando a devida vénia, passa-se a demonstragdo pormenorizada, a luz da doutrina e da
jurisprudéncia consolidadas dos Tribunais de Contas, das razdes pelas quais o Despacho GAB
n°® 043/2026 nao pode subsistir, sempre na perspectiva de que a solugdo ora proposta atende, a
um s6 tempo, ao interesse publico da Administragdo e ao legitimo interesse desta licitante, sem

que se vislumbre qualquer antagonismo entre ambos.

II1.1 — Da auséncia de motivacio idonea e da nulidade formal do Despacho GAB n°
043/2026

9. O dever de motivacdo constitui pressuposto inafastavel de validade de todo e qualquer ato
administrativo, sobretudo daqueles que restringem ou suspendem direitos e expectativas
legitimas de particulares. Nesse sentido, o art. 2°, pardgrafo unico, inciso VII, da Lei n°
9.784/1999 — de aplicagdo subsidiaria as licitagdes publicas municipais, a falta de disciplina
local especifica — exige expressamente a "indicacao dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisao". Nao se trata de exigéncia meramente formal ou burocratica, mas de
garantia substancial que permite ao administrado, e a propria sociedade, exercer o controle de
legalidade dos atos estatais, verificando-se se 0 motivo declarado é verdadeiro, existente e

juridicamente apto a sustentar a conclusiao alcancada.

10. Na doutrina de Margal Justen Filho, a motiva¢do, no ambito das contratagdes publicas
regidas pela Lei n°® 14.133/2021, ndo ¢ mera formalidade, mas verdadeiro instrumento de
legitimagdo da atuacdo administrativa perante os licitantes e a sociedade, na medida em que
viabiliza o controle da compatibilidade entre o ato praticado e o interesse publico que o justifica
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. Lei
14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021). Tal orientacdo ¢ integralmente
corroborada pelo art. 5° da propria Lei n® 14.133/2021, que erige a motivagdo a principio
expresso e autdbnomo a reger toda a atuacao da Administracdo Publica em matéria de licitagdes

€ contratos.



11. Ora, o Despacho GAB n° 043/2026, com a devida vénia, ndo se desincumbe desse 6nus
argumentativo. Limita-se a consignar, em termos vagos e genéricos, a necessidade de
"reavaliagdo dos atos e fundamentos que embasaram a decisdo anteriormente proferida”, sem
apontar nenhum elemento fatico novo, nenhuma prova, nenhum documento ou circunstancia
superveniente que autorizasse a sobreposicao da decisdo técnica ja exarada. A indeterminacao
da motivagdo apresentada — que poderia, com igual (in)consisténcia, justificar a suspensdo de
qualquer procedimento administrativo, a qualquer tempo, sem critério objetivo algum — nao
satisfaz, a evidéncia, o standard de motivacdo idonea e especifica exigido pelo ordenamento

juridico patrio.

12. O Tribunal de Contas da Unido, em recentissimo julgado proferido no ambito da vigéncia
da Lei n° 14.133/2021, reafirmou a imprescindibilidade da fundamentagdo clara e especifica
das decisdes proferidas no curso de procedimentos licitatérios, assentando que "a motivacio
das decisoes administrativas nao constitui mera formalidade burocratica, mas sim um
requisito essencial de validade e legitimidade dos atos praticados pela administracao
publica" (Acorddo n° 37/2026-Plenario, TCU), ressaltando que o agente responsavel pela
decisdo deve demonstrar, de forma clara, quais normas foram aplicadas e como a avaliacao
realizada conduziu a conclusao adotada — exigéncia que, com todas as vénias, nao restou

observada no Despacho ora impugnado.

13. Diante do exposto, e sem que se pretenda, com isso, qualquer irreveréncia ao elevado cargo
de Vossa Exceléncia, impde-se reconhecer que o Despacho GAB n° 043/2026 padece de vicio
formal insanavel, por auséncia de motivagdo idonea, nos termos do art. 2°, paragrafo unico,
inciso VII, da Lei n® 9.784/1999, do art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido ora colacionada, razao pela qual se afigura medida de rigor a sua

reconsideracgao.

111.2 — Da auséncia de fato superveniente comprovado apto a justificar a revogacio ou a
suspensiao do certame

14. O art. 71 da Lei n° 14.133/2021 disciplina, com precisdo, as hipoteses em que a
Administragdo pode desconstituir procedimento licitatério em curso: a anulacido pressupde
ilegalidade insanavel, devendo o ato indicar expressamente os vicios que a determinaram; ja a
revogacao pressupoe razao de interesse publico decorrente de fato superveniente ao inicio do
processo licitatorio, que constitua obstaculo incontornavel a sua continuidade, devidamente
fundamentado. Em qualquer das hipdteses, exige-se, pois, um elemento concreto e especifico
— vicio apontado ou fato novo comprovado — que o Despacho GAB n° 043/2026, com a

devida vénia, simplesmente ndo possui.



15. Com efeito, o tnico "motivo" aventado no Despacho — a necessidade de reavaliacao da
prorrogacdo da Ata de Registro de Precos n° 174/2025 — nao constitui fato superveniente,
porquanto ja era integralmente conhecido da Administragdo desde, pelo menos, 30 de julho de
2026, quando a propria Diretoria de Compras Publicas comunicou a8 HNL que a renovagdo
estaria prejudicada, e foi objeto de analise expressa e pormenorizada na Decisao do Secretario
Municipal de Saude de 18 de agosto de 2026. Nao ha, portanto, fato novo algum a justificar a
reabertura da discussdo dois dias depois — o que a doutrina administrativista qualifica como

pressuposto indispensavel e inafastdvel para a valida revogagao de qualquer ato administrativo.

16. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, em precedente de absoluta pertinéncia ao
caso em exame, assentou, em sede de Representagdo relatada pelo Ministro Jhonatan de Jesus,

o seguinte entendimento, verbis:

"Revogacdo. Fato superveniente. Principio da motivagdo. A revogagdo de certame licitatorio
80 pode ocorrer diante de fatos supervenientes que demonstrem que a contratag¢do pretendida
tenha se tornado inconveniente e inoportuna ao interesse publico."” (Acordao n®2251/2025 —
Primeira Camara, TCU, Representagdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)
17. Aplicando-se tal diretriz ao caso concreto, verifica-se que a Administragdo Municipal de
Formiga ndo demonstrou, no bojo do Despacho GAB n° 043/2026, qualquer fato superveniente
que tornasse a manutencao do Pregdo Eletronico n° 033/2026 inconveniente ou inoportuna ao
interesse publico — muito pelo contrario, a Decisdo do Secretario de Saude de 18/08/2026 ja
havia demonstrado, com dados concretos, a inexisténcia de sobrepreco ou
antieconomicidade no novo certame, e a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr € unissona ao
afirmar que a revogacdo, por constituir exce¢do ao principio da estabilidade das relacdes
juridico-administrativas, reclama motivacao robusta e circunstanciada, nao se compatibilizando
com fundamentos genéricos ou desprovidos de lastro fatico (NIEBUHR, Joel de Menezes.

Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Forum, 5%ed., 2021).

18. Impde-se concluir, portanto, que o Despacho GAB n° 043/2026 ndo se ampara em fato
superveniente comprovado, tampouco aponta ilegalidade insanavel no procedimento, faltando-
lhe, assim, o pressuposto legal minimo exigido pelo art. 71 da Lei n°® 14.133/2021 tanto para a
anulacdo quanto para a revogacdo — permanecendo, & mingua de tais requisitos, como ato de
suspensao atipico e desprovido de amparo legal especifico, o que, respeitosamente, recomenda

sua pronta reconsideracao.

I11.3 — Da teoria dos motivos determinantes e da quebra da seguranca juridica decisoria




19. Consoante a doutrina consolidada de Direito Administrativo, os atos administrativos
vinculam-se aos motivos que os fundamentam, de sorte que, uma vez declarados os motivos
determinantes de uma decisdo, esta somente pode ser desconstituida mediante a demonstragao
de que tais motivos eram falsos, inexistentes ou juridicamente inidoneos — ¢ a conhecida teoria
dos motivos determinantes, que tem por finalidade precipua conferir estabilidade e
previsibilidade a atuagdo estatal, protegendo o administrado contra alteragdes arbitrarias de

rumo desprovidas de justificativa técnica correspondente.

20. No caso em apreco, a Decisdo do Secretario Municipal de Satde de 18/08/2026 examinou,
com profundidade técnica, exatamente os mesmos argumentos posteriormente retomados, de
forma genérica, no Despacho GAB n° 043/2026: a alegada obrigatoriedade de prorrogagao da
Ata, a suposta antieconomicidade do novo certame e a relagao entre o Processo Administrativo
n°® 003/2026 e o Pregdo Eletronico n° 033/2026. Em relagdo a cada um desses pontos, a
autoridade tecnicamente competente concluiu, de forma fundamentada, pela improcedéncia das

teses da impugnante.

21. Ocorre que o Despacho GAB n° 043/2026, ao "ndo acatar" tal decisao, ndo indica um tnico
elemento técnico, fatico ou juridico capaz de infirmar a fundamentagdo anteriormente
exarada. Nesse contexto, a mera divergéncia de entendimento entre autoridades administrativas,
desacompanhada de demonstracao de erro, omissdo ou ilegalidade na decisdo anterior, ndo ¢
apta, data venia, a justificar a sobreposicao de ato de contetido substancialmente idéntico ao
que ja fora expressa e tecnicamente rejeitado — sob pena de transformar o processo
administrativo em sucessdo infinita e imprevisivel de decisdes conflitantes, em manifesto
desprestigio a seguranga juridica que deve nortear a atuacdo do Poder Publico, valor

expressamente prestigiado pelo art. 2°, caput, da Lei n® 9.784/1999.

22. Cumpre relembrar, ainda, a adverténcia da doutrina de Marcal Justen Filho no sentido de
que a revisao de atos administrativos técnicos por autoridade hierarquicamente superior,
quando desprovida de nova instrugdo ou de elementos técnicos supervenientes, compromete a
propria racionalidade do processo decisério da Administragdo Publica, esvaziando a utilidade
da andlise técnica realizada pelos 6rgaos e agentes tecnicamente competentes para a matéria
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021), circunstancia que se amolda, com

notavel precisdo, ao caso ora submetido a elevada consideracao de Vossa Exceléncia.

23. Assim, respeitosamente, requer-se que se reconheca a violacdo a teoria dos motivos

determinantes e a seguranca juridica decisdria, porquanto o Despacho GAB n° 043/2026



sobrepde-se a decisdo técnica anterior sem indicar qualquer elemento capaz de justificar tal

proceder, circunstancia que, por si s0, ja recomenda a revisao do ato ora impugnado.

111.4 — Da inexisténcia de direito subjetivo a prorrogacio da Ata e da possibilidade de
prosseguimento do certame independentemente do desfecho do Processo Administrativo
n° 003/2026

24. Assenta-se como premissa fundamental para a correta compreensao da controvérsia o
disposto no art. 84 da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual a Ata de Registro de Pregos vigora
pelo prazo de 1 (um) ano, podendo ser prorrogada por igual periodo, desde que comprovada
a vantajosidade para a Administracao Publica. Trata-se, a evidéncia, de faculdade
discricionaria da Administrag¢do, condicionada a demonstracao de vantajosidade economica, €
jamais de direito subjetivo do fornecedor, conclusdo que decorre da propria literalidade do
dispositivo legal e que ja foi expressamente reconhecida pela Decisdo do Secretario Municipal

de Saude de 18/08/2026.

25. A doutrina de Joel de Menezes Niebuhr ¢ enfatica ao afirmar que a Ata de Registro de
Precos, por sua propria natureza juridica, ndo vincula a Administracao a contratacao, tampouco
confere ao fornecedor registrado qualquer garantia de manutencao da relagao por periodo além
do inicialmente pactuado, gerando, quando muito, mera expectativa de direito, subordinada,
em toda a sua extensdo, a conveniéncia e a oportunidade administrativas, sempre pautadas pelo
interesse publico (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo.
Belo Horizonte: Forum, 5 ed., 2021). Tal entendimento ¢ absolutamente incompativel com a
premissa que, aparentemente, sustenta o Despacho GAB n° 043/2026 — a de que seria
necessario "reavaliar" a prorrogacdo da Ata antes de prosseguir com o novo certame, como se
dessa reavaliacdo pudesse advir, para a HNL, algum direito a continuidade automatica do

fornecimento.

26. Dessa premissa juridica extrai-se corolario de crucial relevancia para o deslinde da presente
controvérsia: a legalidade da abertura de novo processo licitatorio independe, por
completo, do resultado do Processo Administrativo n® 003/2026. Isso porque, ndo havendo
obrigacdo legal de prorrogar a Ata, a Administra¢do poderia — e, tecnicamente, ainda pode —
prosseguir com o Pregdo Eletronico n® 033/2026 independentemente de qualquer conclusao
sobre a conduta da empresa HNL naquele processo sancionador, uma vez que a prorrogagao,
mesmo que a empresa viesse a ser inteiramente absolvida no PA n° 003/2026, continuaria
dependendo, autonomamente, da comprovagao da vantajosidade economica exigida pelo art.
84 da Lei n® 14.133/2021 — requisito que, como ja apontado pela propria Decisao de

18/08/2026, sequer restou demonstrado pela impugnante.



27. Nessa ordem de ideias, a premissa que aparentemente ampara o Despacho GAB n° 043/2026
— a de que a suspensdo do certame seria necessaria para "aguardar" a defini¢do sobre a
prorrogacdo da Ata, a qual, por sua vez, dependeria do desfecho do processo sancionador —
incorre em evidente non sequitur juridico: a prorrogagao, a rigor, jamais dependeu unicamente
do resultado do processo administrativo, mas da comprovacao de vantajosidade economica,
elemento que ja foi objeto de exame e afastado pela autoridade competente. A alegacdo de
necessidade de reavaliagdo, portanto, parte de pressuposto normativo equivocado, o que, por si

s0, ja compromete a legalidade da medida suspensiva ora impugnada.

28. Por todo o exposto, requer-se, com a devida vénia, o reconhecimento de que a prorrogagao
da Ata de Registro de Pregos n° 174/2025 e o prosseguimento do Pregao Eletronico n® 033/2026
constituem matérias juridicamente autonomas e independentes entre si, de modo que a
pendéncia do Processo Administrativo n° 003/2026 nao constitui, € nunca constituiu, 6bice legal

ao regular prosseguimento do certame ora suspenso.

I11.5 — Da vinculaciao ao instrumento convocatorio e da protecao a confianca legitima
dos licitantes (venire contra factum proprium)

29. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, coroldrio do principio
constitucional da legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) e expressamente
positivado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, impde que a propria Administracdo respeite as
regras que ela mesma estabeleceu no Edital, ndo lhe sendo dado alterar, unilateral e
injustificadamente, o rumo do certame apo0s ja ter recebido propostas e ter fixado, na Decisao

de 18/08/2026, o entendimento de que o procedimento deveria prosseguir regularmente.

30. Ao langar o Edital, receber a documentagdo e as propostas comerciais dos licitantes —
dentre eles, esta requerente, que apresentou proposta integralmente compativel com o valor de
referéncia fixado pela propria Administragdo — e, na sequéncia, confirmar expressamente, por
meio de decisdo fundamentada, a regularidade do prosseguimento do certame, a Administragao
Municipal criou, em favor de todos os licitantes, legitima expectativa de continuidade
regular do procedimento, pautada pela boa-fé objetiva que deve orientar as relagdes entre o
Poder Publico e os administrados, nos termos do art. 2°, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n°

9.784/1999, que exige "atuacao segundo padrodes éticos de probidade, decoro e boa-f¢".

31. A subsequente suspensao do certame, sem qualquer fato novo que a justifique, dois dias
apos a ratificagdo expressa de sua regularidade, configura, com a devida vénia, comportamento
contraditorio da Administragdo incompativel com a maxima venire contra factum proprium

non potest — vedagao ao comportamento contraditério —, principio que, conquanto originario



do Direito Privado, encontra pleno acolhimento no Direito Administrativo contemporaneo
como manifestacdo da boa-fé objetiva e da protecdo a confianca legitima depositada pelo

administrado nos atos praticados pela propria Administragao.

32. Nesse diapasdo, cumpre destacar que esta requerente ja incorreu em custos concretos de
preparagdo e apresentacao de sua proposta comercial e de sua documentacao de habilitacao,
tendo pautado sua conduta empresarial pela confianga de que o procedimento licitatorio, uma
vez decidida a impugnagdo pela autoridade competente, seguiria seu curso regular até a
adjudicacdo e homologacdo. A frustragdo dessa legitima expectativa, sem motivacdo idonea,
representa, portanto, ndo apenas violacao a principios abstratos de Direito Administrativo, mas

prejuizo concreto e mensuravel a esta licitante de boa-f¢.

33. Diante do exposto, requer-se o reconhecimento de que a manutencao da suspensdo, sem
lastro em fato novo comprovado, viola o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio
e a prote¢do a confianca legitima dos licitantes que, como esta requerente, pautaram sua conduta

pela boa-fé e pela regularidade dos atos ja praticados pela propria Administragdo Municipal.

I11.6 — Da violacio aos principios da competitividade, da isonomia e da busca pela
proposta mais vantajosa

34. O art. 11 da Lei n® 14.133/2021 estabelece, como objetivo central de todo processo
licitatorio, a selecao da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administragdao
Publica, com observancia dos principios da isonomia, da justa competicdo e da vedagdo a
contratacdes que possam gerar prejuizo ao erario. Tais objetivos, insculpidos igualmente no art.
5° da mesma Leli, restam frontalmente contrariados pela manutengao indefinida da suspensao

do Pregao Eletronico n® 033/2026.

35. Isso porque, enquanto perdurar a suspensdao sem motivacdo idonea, a Administragao
permanece impedida de auferir os beneficios da disputa competitiva ja instaurada — disputa da
qual, saliente-se, esta requerente e possivelmente outros licitantes participaram, apresentando
propostas em condi¢des de isonomia plena. A perpetuacdo da situacdo de fato em favor
exclusivo do fornecedor incumbente, sem que se submeta tal continuidade a novo processo
competitivo, contraria a propria logica que rege o Sistema de Registro de Pregos e o dever de

buscar, permanentemente, a proposta mais vantajosa para o erario municipal.

36. A doutrina de Marcal Justen Filho ¢ enféatica ao destacar que a competitividade ndo constitui
mero valor instrumental, mas verdadeiro principio estruturante do regime licitatorio, cuja
frustracao indevida - por ato administrativo desprovido de motivagao consistente - compromete

a propria legitimidade do processo de contratacdo publica (JUSTEN FILHO, Marg¢al.



Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021). No caso concreto, a suspensdo indefinida do certame, sem
fundamento técnico especifico, tem o efeito pratico de subtrair da Administragio e da

coletividade os beneficios da ampla disputa ja instaurada.

37. Ressalte-se, ademais, que a isonomia entre licitantes — valor expressamente protegido pelo
art. 5° caput, da Constituigdo Federal e pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021 — resta
comprometida na exata medida em que a suspensdo beneficia, ainda que reflexamente, o
fornecedor que j& vinha prestando o servico, em detrimento dos demais licitantes que
cumpriram integralmente as exigéncias editalicias e aguardam o regular prosseguimento do
certame para que se apure, em condigdes de plena igualdade, qual proposta ¢, de fato, a mais

vantajosa para a Administragao.

38. Por conseguinte, requer-se o reconhecimento de que a manutengdo da suspensdo sem
motivacdo idonea compromete os principios da competitividade, da isonomia e da busca pela
proposta mais vantajosa, valores estruturantes do regime juridico das licitagdes publicas,

impondo-se, por conseguinte, o restabelecimento imediato da tramitacao regular do certame.

I11.7 — Da necessidade de estrita impessoalidade na revisao do ato e da vedacio ao desvio
de finalidade

39. O principio da impessoalidade, erigido a fundamento constitucional da atuacao
administrativa pelo art. 37, caput, da Constituicdo Federal, impde que toda decisdo da
Administragdo Publica seja pautada exclusivamente por critérios técnicos e pelo interesse
publico, vedada a promocao pessoal de agentes ou autoridades, nos exatos termos do art. 2°,
paragrafo inico, inciso III, da Lei n® 9.784/1999. Trata-se de garantia que se impde com especial
rigor sempre que uma decisdo administrativa vier a beneficiar, ainda que indiretamente,
interesse especifico e identificdvel de um particular em detrimento da coletividade dos

administrados.

40. A Lei n® 4.717/1965 (Lei da A¢ao Popular), em seu art. 2°, paradgrafo tnico, alinea "e",
conceitua o desvio de finalidade como o vicio que "se verifica quando o agente pratica o ato
visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia"
— vicio que, embora ndo se afirme aqui presente, tampouco se pode descartar sem a devida e
transparente demonstragao, pela propria Administracdo, de que a decisdo de suspender o
certame pautou-se, do inicio ao fim, por critérios estritamente técnicos e pelo interesse publico,

e nao por qualquer outra consideracao estranha a finalidade legal do ato.



41. Nao se estd aqui, respeitosamente, a afirmar ou a insinuar a ocorréncia de desvio de
finalidade no caso concreto, mas tdo somente a pontuar que a auséncia de motivacao técnica
especifica no Despacho GAB n° 043/2026, por si s6, impede que se afaste, com a necessaria
seguranca, qualquer davida legitima a esse respeito, circunstancia que, longe de prejudicar
a Administragdo, milita, na verdade, em seu favor, pois € precisamente a fundamentacao técnica
robusta e pormenorizada que confere transparéncia aos atos estatais e afasta, de modo

insofismavel, qualquer suspeita de desvio de finalidade.

42. Assim, no interesse comum da lisura do certame e da propria protecdo da autoridade
decisora, requer-se, subsidiariamente, ¢ sempre com a mais elevada consideracdo, que a
eventual manutencao da suspensdo seja acompanhada de decisdo pormenorizada, publica e
tecnicamente fundamentada — o que, além de atender ao principio da publicidade insculpido
no art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal e na Lei n® 12.527/2011, constitui, também, a melhor
forma de resguardar a propria Administragdo Municipal de questionamentos futuros perante os

orgaos de controle.

43. Por tais razdes, requer-se, respeitosamente, que a decisao a ser proferida no presente pedido
de reconsideracao seja pautada pela mais estrita impessoalidade e pela exclusiva consideragao
do interesse publico, de modo a dissipar, com a transparéncia que se espera de toda
Administragdo proba, qualquer duvida legitima que a auséncia de motivacdo técnica especifica

possa ter suscitado.

111.8 — Da eficiéncia, da economicidade, da razoavel duracio do processo administrativo
e do dano a2 Administracio e a esta requerente

44. O art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicao Federal assegura, a todos, no ambito judicial e
administrativo, a razodvel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo. Tal garantia, aplicavel in totum aos processos administrativos licitatorios, encontra-
se reforgada, no ambito especifico das contratagdes publicas, pelos principios da eficiéncia e da
economicidade, expressamente previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que impdem a
Administragdo o dever de conduzir os certames com celeridade e sem dispéndios desnecessarios

a0 erario.

45. A manutencao da suspensdo do Pregdo Eletronico n® 033/2026, sem prazo definido e sem
motivagdo especifica, gera dano concreto e crescente ao erario municipal, na medida em que
impede a Administracdo de contratar pelos precos obtidos por meio de disputa competitiva

regularmente instaurada, mantendo, por tempo indeterminado, a situagcdo de fato anterior —



com todos os custos, inclusive de eventual contratacao emergencial ou de manutencao informal

do fornecimento, que tal situagdo possa acarretar aos cofres publicos.

46. A esta requerente, por sua vez, a suspensao indefinida acarreta prejuizo direto e mensuravel:
além dos custos ja incorridos com a elaboragao e apresentacdo de sua proposta comercial e de
sua documentacao de habilitacdo, esta licitante permanece com sua legitima expectativa de
contratagdo suspensa por prazo indeterminado, circunstdncia que compromete seu
planejamento empresarial e sua capacidade de alocagdo de recursos, podendo configurar, se

prolongada a situacdo, dano de dificil ou mesmo impossivel reparagdo.

47. Nesse contexto, a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr adverte que a estabilidade e a
previsibilidade dos procedimentos licitatorios constituem valores essenciais ndo apenas para a
protecao dos licitantes, mas para a propria eficiéncia da Administracao Publica, porquanto a
inseguranga gerada por suspensdes reiteradas e infundadas desestimula a participagdo de
fornecedores idoneos em certames futuros, em prejuizo, a médio e longo prazo, da prépria
competitividade que a Administragdo busca fomentar (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag¢do

Publica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Forum, 5%ed., 2021).

48. Por todo o exposto, requer-se, com a devida vénia, que se reconheca a incompatibilidade da
manutengao indefinida da suspensao com os principios da eficiéncia, da economicidade e da
razoavel durag¢do do processo administrativo, impondo-se, por conseguinte, a pronta retomada
da tramita¢do regular do Pregdo Eletronico n® 033/2026, em beneficio tanto do erario municipal
quanto da propria seguranca juridica que deve nortear as relagdes entre a Administragao e seus

licitantes.

IV -DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, € sempre na perspectiva de que a solugdo ora proposta atende, com
equilibrio, tanto ao interesse publico da Administragdo Municipal quanto ao legitimo interesse
desta licitante — sem que se vislumbre qualquer contradi¢do entre ambos —, requer-se,

respeitosamente, a Vossa Exceléncia:

a) o conhecimento do presente Pedido de Reconsideracao, por tempestivo e adequado, nos

termos do art. 5°, XXXIV, "a", da Constituicao Federal;

b) no mérito, o seu integral provimento, com a revoga¢ao do Despacho GAB n° 043/2026, por
auséncia de motivacao idonea e de fundamento legal apto a justificar a anulagdo ou a revogagao
do certame, nos termos do art. 71 da Lei n°® 14.133/2021, do art. 2°, paragrafo unico, VII, da Lei
n°® 9.784/1999, do art. 53 da Lei n° 9.784/1999 e da Simula 473 do Supremo Tribunal Federal;



¢) por consectario logico, a determina¢ao do imediato restabelecimento da tramitacio
regular do Pregdo Eletronico n® 033/2026, com a designacdo de nova data para a sessdo
publica, restaurando-se a eficacia da Decisdao de 18/08/2026, que permanece tecnicamente

valida e ndo foi infirmada por qualquer elemento novo;

d) subsidiariamente, na remota hipotese de nao ser este o entendimento de Vossa Exceléncia,
que a manuten¢do da suspensao seja objeto de decisdo expressa, publica e especificamente
fundamentada, com indica¢do precisa do vicio concreto de legalidade ou do fato superveniente
devidamente comprovado que a justifique, nos termos do art. 71 da Lei n® 14.133/2021 e do art.
2°, paragrafo Unico, VII, da Lei n® 9.784/1999, de modo a assegurar a esta requerente € aos
demais licitantes o pleno exercicio do contraditorio e da ampla defesa quanto aos novos

elementos eventualmente considerados.

V — DAS CONSIDERACOES DERRADEIRAS

Por dever de lealdade e transparéncia, registra-se que esta requerente ja formulou, em
21/08/2026, e reiterou em 24/08/2026, requerimento de acesso a informacdo relativo ao
Processo Administrativo n°® 003/2026, com fundamento na Lei n® 12.527/2011, até o momento
sem resposta de mérito — circunstancia que, respeitosamente, agrava a percep¢ao de opacidade

que ja macula o Despacho ora impugnado e que esta requerente confia serd prontamente sanada.

Na hipdtese de ndo conhecimento ou de indeferimento do presente pedido, ou de manutengao
da suspensdo sem a devida e especifica fundamentagdo, esta requerente informa, com o devido
respeito e sem qualquer intencao de constranger a elevada autoridade de Vossa Exceléncia, que
buscara, em defesa de seus legitimos interesses e do proprio interesse publico na lisura do
certame, a representacio ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) e
a dentincia ao Ministério Piublico do Estado de Minas Gerais (MPMG), para apuracao da
legalidade dos atos ora questionados, bem como a impetracio de mandado de seguranca
perante o Poder Judiciario, em defesa de seu direito liquido e certo a participacao isondmica no
certame, sem prejuizo de eventual pleito de reparagcdo por perdas e danos decorrentes da

paralisagdo indevida do procedimento licitatorio.

Confia-se, todavia, que a presente manifestagao sera recebida no espirito de colabora¢ao com
que foi redigida, e que Vossa Exceléncia, sensivel as razdes juridicas e faticas ora expostas,
determinard a pronta reconsideracdo do ato impugnado, restabelecendo a normal tramitacdo do
certame em beneficio do interesse publico que a todos, Administragao e licitantes, compete

zelosamente perseguir.



Nestes termos, pede deferimento.

Formiga/MG, 25 de agosto de 2026.
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