—
B Fai,iﬁi RS a PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGA

Diretoria de Compras Publicas
$ | .
Wi RUA BARAO DE PIUMHI, 92 A (2° ANDAR) - CENTRO  FORMIGA - MG

L}’;} Deus no comando. Confianga no trabalho!

“* TELEFONES: (037) 3329 1844- (037) 3329-1843 — (037) 3329-1823 — (037)3329-1825

ORIGINAL ASSINADO

RESPOSTA A IMPUGNACAO — CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO — CRA/MG

Referéncia: PROCESSO LICITATORIO N° 291/2025- PREGAO ELETRONICO N° 61/2025

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MONITORAMENTO DO SISTEMA DE CAMERAS DO PROGRAMA FORMIGA DE OLHO, DURANTE
24 (VINTE E QUATRO) HORAS POR DIA, 7 (SETE) DIAS POR SEMANA. OS SERVICOS SERAO
DESENVOLVIDOS NAS DEPENDENCIAS DO QUARTEL DA POLICIA MILITAR, EM FORMIGA/MG.

Aos 06 de outubro de 2025 foi recebido, via e-mail, pedido de impugnagdo ao edital
realizado pelo Conselho Regional de Administracdo — CRA/MG. Tal pedido foi apresentado dentro
do prazo legal estabelecido, sendo recebido de forma tempestiva, conforme disposto no subitem
10.1 do instrumento convocatorio, “qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital
por irregularidade na aplicacdo da Lei n°® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data da abertura do certame”. Cabe ressaltar que a abertura do certame
estd marcada para dia 10 de outubro de 2025.

Diante disso, a Agente de Contratacdo encaminhou tal pedido para o setor que elaborou o
processo, bem como, solicitou parecer juridico acerca da legalidade da referida impugnacdo. Tais

documentos foram recebidos e serdo demonstrados abaixo.

| — Das Razdes da Impugnacéo:

Em resumo, a impugnante afirma que “A execucdo contratual, envolve a administracéo,
coordenacdo e supervisdo de mao de obra terceirizada, bem como atividades de controle de
jornada e desempenho de pessoal, funcdes que se enquadram no campo da Administragdo, nos
termos da Lei n® 4.769/1965. E ainda que “empresa contratada, ao realizar a gestdo e
administracdo de pessoal terceirizado, exerce atividade tipica da Administracdo, sujeita a
fiscalizacdo do CRA-MG.".

Por fim, solicita “A retificacdo do edital, com a inclusdo das seguintes exigéncias no item
8.4.4 (Qualificagdo Técnica): a) Certiddo de Registro e Regularidade da empresa no CRA-MG;

b)Certiddo de Registro e Regularidade do Responsavel Técnico Administrador habilitado; c)
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Atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) ou visado(s) pelo CRA, conforme o art. 67, 1, da Lei

n® 14.133/2021 e a suspensdo do andamento do certame até que sejam realizadas as adequacdes
necessarias, garantindo a observancia da legislacdo federal aplicavel e a seguranca juridica da

contratacdo. ”.

Il — Do Parecer do Gabinete do Prefeito

A Agente de Contratacdo, em observancia aos principios que regem a Administracdo
Pablica, especialmente os da legalidade e da isonomia, solicitou parecer técnico ao setor
responsavel pela elaboracdo do processo licitatério, qual seja, 0 Gabinete do Prefeito. Em 07 de
outubro de 2025, o Chefe de Gabinete, Sr. Warley Gomes de Lagos Ferreira, emitiu 0 Memorando

n° 188/2025, que se encontra no Anexo |, deste documento.

111 — Do Parecer Juridico:

Da mesma forma, afim de verificar a legalidade de tal pedido, foi solicitado parecer

juridico, que se encontra na integra no Anexo II.

1V — Decisao:

E importante ressaltar que as decisdes tomadas por esta Agente no contexto deste processo
licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a
submissdo aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da
legalidade, isonomia, impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério em

cumprimento ao artigo 5° da lei 14.133/2021, que diz:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).
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A Lei 14.133 definiu (art. 6° inc. LX e art. 8% que as licitagbes serdo conduzidas por

um agente de contratacdo, que serd incumbido de competéncias administrativas genéricas para
tomar decisbes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame, inclusive a
realizacdo de diligéncias, até a homologacéao do resultado. Neste contexto, por se tratar de questdes
técnicas e/ou juridicas que fogem a capacidade de analise desta agente, solicitou-se o parecer
técnico para esclarecimento da impugnacdo, além também, do parecer juridico para reforcar a

legalidade do referido procedimento.

Primeiramente deve ser analisado que 0 objeto do certame é a prestacdo de servicos de
monitoramento de cameras, realizados de forma continua, em regime de plantdo 24h, por meio de

mdo de obra terceirizada alocada nas dependéncias da Policia Militar. Ou seja, trata-se de um

servico operacional e ndo técnico-especializado na area de Administracao.

Cabe ressaltar que o Memorando n° 188/2025 do setor responsavel pela elaboracdo do
processo licitatorio, qual seja, o Gabinete do Prefeito, destacou que o objeto do certame visa a
contratacdo de médo de obra terceirizada, a qual, por si s6, ndo exige registro junto ao CRA-MG.
Pelo contrario, conforme ampla jurisprudéncia dos Tribunais de Contas patrios apresentadas, tal

exigéncia é vedada, sob pena de restringir a competitividade do certame.

Ao final, o parecer juridico concluiu que a definicdo sobre a obrigatoriedade do registro
junto a0 CRA requer uma analise técnica especializada acerca do grau de complexidade dos
servigos licitados e da legislacdo profissional aplicavel, anlise esta que foi devidamente realizada
pelo Gestor do processo.

Portanto, ante as consideracdes apresentadas, a Agente de Contratacdo, Amanda Francéz
designada pela Portaria n® 5.692 de 2 de julho de 2024, NEGA PROVIMENTO ao pedido de
impugnacdo apresentada pelo CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO — CRA/MG e

decide pelo prosseguimento do referido processo licitatério.

Formiga, 09 de outubro de 2025.

Amanda Francéz
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ANEXO | - MEMORANDO 188/2025

ANEXO Il - PARECER JURIDICO
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MEMORANDO N° 188/2025

Formiga, 07 de outubro de 2025.

De: Arley Gomes de Lagos Ferreira
Chefe de Gabinete '

Para: Diretoria de Compras Publicas
Prezados,

O Gabinete Municipal solicitou o processo licitatorio que possui como objeto contratagfio de
empresa especializada na prestagdo de servigos de monitoramento do sistema de cAmeras do Programa
“Formiga de Olho”.

Publicado o Edital esse foi impugnado pelo Conselho Regional de Administragio de Minas
Gerais, sob o argumento que o objeto do certame, referente a contratagéio de méo de obra terceirizada,
exige registro junto ao impugnante, razdo pela qual solicitou suspensdo e retificagio do edital para exi gir
Certiddo de Registro e Regularidade da empresa junto a0 CRA-MG; Certiddo de Registo e Regularidade
do Responséwei Técnico Administrador habilitado e Atestados de capacidade técnica emitidos ou visados
pelo CRA, conforme art. 67, II da Lei 14.133/21.

Apresentada a impugnagéo, a pregoeira designada, solicitou manifestagfio da Pasta solicitante, a
qual emitimos sem carater vinculante.

O objeto do certame visa contratagdo de mio de obra terceirizada, que, por si s6, conforme ampla
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas Pétrios, nio exige tal registro, pelo contrério, veda, sob pena de
restri¢do da competitividade do certame e violagfo do art. 37, XXI da Constituigdo da Republica.

Nesses termos a jurisprudéncia:

“O recorrente alega que a prestagfio de servigos de locagdo de mio de obra, dentre eles os
exercidos por empresas de vigilancia patrimonial s#o abarcados pelas atividades do profissional
da administragdo, exigéncia prevista no art. 2°, “b”, da Lei 4.769/1965 e art. 1° da Lei
6.839/1980. ;

Todavia, segundo o art. 1° da Lei 6.839/1980, a obrigatoriedade de inscrigdo de empresas em
determinado Conselho € determinada segundo a atividade central que compdem os servigos da
atividade fim.
Nessa linha, o Superior Tribunal de Justiga firmou o entendimento de que o registro de empresas
naquele Conselho somente serdo obrigat6rios em razéo da atividade pela qual prestem servigos
a terceiros, € ndo em relagfio a fungdes secundrias exercidas no dominio de sua estrutura interna.
Inclusive, afigura-se pouco razoavel o argumento de que para selecionar os agentes de segurancga
evidencia-se necessario o recrutamento, a selegdo, 0 pagamento das remuneragdes devidas, as
quais integrariam atividades da érea de recursos humanos, préprias de administradores. Isso
porque se trata de afirmativa de ampla abrangéncia, que se acatada, tornaria obrigatéria a
inscri¢do de qualquer empresa atuante no mercado no correspondente CRA de sua localidade,
eis que, em geral, tais entidades detém em sua estrutura organizacional setores relativos a

Rua Cel. José Gongalves D’ Amarante n° 30 Centro CEP 35570-146
Formiga/MG Fone: (37) 3329-1813 www.formiga.mg.gov.br
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recursos humanos.
Por conseguinte, a inscrigdo de pessoa juridica no Conselho Regional de Administragdo se
evidencia imprescindivel desde que constituida para desempenhar atividades finalfsticas proprias
da profissdo de administrador, nos termos do art. 2° da Lei 4.765/1965 e do art. 3° do Decreto
61.934/1967.

Nesse sentido, consta o entendimento desta Casa de que a exigéncia de registro em entidade de
fiscalizagdo profissional deve se encontrar atrelada a inscrigdo no conselho que fiscalize a
atividade basica ou preponderante exercida pela empresa (Demsﬁo 450/2001 — TCU — Plendrio
e Acorddo 2.521/2003 — TCU — 1* Cémara).” (TCU, Acérddo n.° 4608/2015 — 1* C., rel, Min.
Benjamin Zymler)

“DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE FORNECIMENTO DE
MAO DE OBRA. MOTORISTAS DE AMBULANCIAS, ONIBUS E MICRO-ONIBUS,
EXIGENCIA DE QUE 0 LICITANTE COMPROVE REGISTRO
NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO (CRA). IRREGULARIDADE.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO.
As sociedades empresarias que fornecem méao de obra, sem que sua atividade basica seja tipica
de administragéo, néo estdo obrigadas a se registrarem
no Conselho Regional de Administragio — CRA, conforme entendimento jurisprudencial
majoritério hoje prevalecente.” (Demincia n.° 1.040.605/2018, rel. Cons. Gilberto Diniz.)

Ainda nessa seara, trago excerto de Denuncia TCE-MG de n° 951616:

Acorde com o Parquet e com a jurisprudéncia atual, considero razodvel que a determinagéo de
comprovagdo .de inscrigio em entidade profissional esteja atrelada & atividade principal
envolvida na execucio do contrato. Portanto, 0 registro no
competente Conselho Regional de Administracdo pressupde o exercicio de funco prépria
de administrador, nfio relacionado i prestagiio de servicos terceirizados.

In casu, o objeto contratado envolve a locagfio de mio de obra para o exercicio dos cargos de
servente de limpeza, cozinheira, monitor externo, auxiliar de operador de carga e artifice (item
2.1 do Termo de Referéncia, fl. 481), que nfo se coadunam com agdes tipicas de administragéo.
Portanto, irregular a imposig#o de inscrigdo das empresas e dos respectivos responséveis técnicos
no CRA, e, por via de consequéncia, do registro no mesmo 6rgéo de classe dos atestados de
capacidade técnica solicitados, (...)

Isso posto, conforme unissono e amplamente deliberado pelos Respeitéveis Tribunais Patrios, a

exigéncia nfio se sustenta, pelo contrario, atende-la viola s principios constitucionais e licitatérios.

S#o as informagdes prestadas para deliberagéo,/Salvo Melhor Juizo.

Atenciosamente,

Rua Cel. José Gongalves D’ Amarante n° 30 Centro CEP 35570-146
Formiga/MG Fone: (37) 3329-1813 www.formiga.mg.gov.br
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PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n° 291/2025
Pregao Eletronico n° 061/2025
Solicitante: Agente de Contratagiao

1-RELATORIO

Trata-se de solicitacdo exarada pela Agente de Contratagdo, para emitir
parecer juridico concernente a impugnagdo ofertada pelo Conselho Regional de
Administragdo- CRA/MG, em face do edital do certame licitatorio cujo objeto é a
contratagao de empresa especializada na prestagdo de servigcos de monitoramento do
sistema de cameras do programa Formiga de Olho, durante 24 (vinte e quatro) horas por
dia, 7 (sete) dias por semana.

A impugnante alega, em sintese, a necessidade de exigéncia de registro e
regularidade da empresa licitante e do Responsavel Técnico Administrador no CRA-MG,
bem como atestado de capacidade técnica emitido ou vistado pelo CRA.

O processo foi encaminhado ao Gestor do Processo, que emitiu memorando
opinando pela manutengéo do edital, uma vez que se trata de contratagcdo de mao de obra
terceirizada, o que por si s6, nao exige registro no CRA-MG.

Eis a sintese do necessario.

2-DA FUNDAMENTACAOQO

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos formais do processo licitatério, ora submetidos a exame, na forma do art. 53 da
Lei 14.133/2021, estando excluidos quaisquer pontos sobre as escolhas
administrativas de conveniéncias e oportunidades, assim como os de carater
técnico, econdémico elou discricionario, cuja avaliagdo nio compete a esta

assessoria.
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A exigéncia de qualificagao técnica, inclusive quanto ao registro e regularidade
junto a conselho de fiscalizacdo profissional, tem respaldo expresso na Lei n°

14.133/2021, notadamente em seu art. 67, que dispde:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacao técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentagéo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagao,

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma
do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados €
disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscricéo na entidade profissional competente, guando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e
das condicbes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao.

Tal exigéncia, no entanto, deve estar estritamente vinculada a natureza do
objeto licitado, ou seja, nao se trata de exigéncia arbitraria, mas sim condicionada a
demonstragdo de que o0s servicos a serem contratados envolvem atribuigoes
regulamentadas por lei como privativas de Técnicos Administradores (CRA).

Assim, se a execugdo dos servicos exige, por imposicdo legal, o
acompanhamento ou execugao por profissional habilitado, a exigéncia do respectivo
registro do licitante no CRA n&o s6 & possivel, como € obrigatéria para garantir a
regularidade da execugao contratual e a protegéo do interesse publico.

O TCU tem reiteradamente decidido que & legitima a exigéncia de registro em
conselho de fiscalizagao profissional na fase de habilitacdo quando a atividade a ser
contratada se enquadra como atividade regulamentada e que exige habilitagéo legal
especifica.

Portanto, a definicdo sobre a obrigatoriedade do registro junto ao CRA

demanda analise técnica especializada sobre o grau de complexidade dos servicos

licitados e a legislagdo de regéncia profissional, como a Lei n° 4.769/1965, que
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regulamenta o exercicio dos Técnicos Administradores, além das demais legislagcdes
aplicaveis.

Dessa forma, cabe a area técnica competente avaliar se o servico de
monitoramento do sistema de cameras do programa Formiga de Olho exige, por lei, a
participacao de profissional habilitado e, consequentemente, o registro da empresa e do
profissional contratado no respectivo conselho.

Cabe ressaltar, que de acordo com o artigo 37, XXI, da Constituicao de 1988, a
Administragao Publica, ao realizar licitagoes, deve assegurar igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, em que podera exigir apenas qualificacao técnica que seja

considerada indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes, vejamos:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serao contratadas mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacgoes.

Portanto, é inequivoca a intengado extraida da ordem constitucional de prestigiar a
universalidade de licitantes, dada a vedacgao de exigéncias de ordem técnica prescindiveis
a regular prestacao do objeto contratado.

Assim, deve haver a demonstragdo da pertinéncia das aludidas exigéncias de
qualificagéo técnica pretendidas, com o objeto licitado, demonstrando a necessidade dos
registros no Conselho Regional de Administragdo como essenciais ao éxito da
contratacdo e a relagdo com o objeto do certame, sob pena de restringir o carater
competitivo do procedimento licitatorio.

Acertadamente, a Agente de Contratagao solicitou parecer técnico ao Gabinete do

Prefeito (Pasta responsavel pela gestao da contratagéao), que conclui:

“O objeto do certame visa contratagdo de méo de obra terceirizada, que,
por si s6, conforme ampla jurisprudéncia dos Tribunais de Contas Patrios,
nao exige tal requisito, pelo contrario, veda, sob pena de restricdo da
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competitividade do certame e violagéo do art. 37, XXXI da Constituicdo da
Repubilica.
()

Isto posto, conforme unissono e amplamente deliberado pelos Respeitaveis
Tribunais Patrios, a exigéncia no se sustenta, pelo contrario, atende-la viola
os principios constitucionais e licitatorios.” (Memorando n° 188/2025.
Gabinete do Prefeito. Arley Gomes de Lagos Ferreira).

Dessa forma, de acordo com o Memorando elaborado pelo Gestor do processo, a
inclusdo da exigéncia da qualificagdo técnica pretendida importaria restricao indevida a
competitividade, criando barreira injustificada & ampla participagao de empresas
capacitadas no ramo de monitoramento eletronico.

Por fim, ressalta-se, que a definicao sobre a obrigatoriedade do registro junto
ao CRA demanda analise técnica especializada sobre o grau de complexidade dos
servigos licitados e a legislagédo de regéncia profissional, o que foi feito pelo Gestor

do processo, uma vez que referida avaliacdo ndo compete a esta assessoria.

3-CONCLUSAOQ

Diante do exposto, tem-se que o critério de obrigatoriedade de registro no
Conselho Profissional é determinado pela atividade basica da empresa ou pela natureza
dos servigos prestados, portanto, remeto os autos a Pregoeira, para que tome as
providéncias que entenda cabivel.

E o parecer, S.M.J,

Formiga/MG, 27 de junho de 2025.

CAMILA FER%AﬁDA DO COUTO MATEUS PRACA

Diretora Juridica de Compras Publicas
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