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ENGENHARIA E CONSTRUTORA

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA

PROCESSO LICITATORIO N° 155/2025
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 01/2025

AF ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n.° 36.339.407/0001-95, com sede em Coqueiral, Minas Gerais, na Rua José
Feliciano Vilela, n° 102, Bairro Centro, CEP 37235-000, neste ato representada por seu diretor,
ALEXANDRE FIGUEIREDO MELQUIADES, inscrito no CPF sob o 112.611.726-98, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, nos autos do processo licitatério em epigrafe,
apresentar o presente Recurso Administrativo contra a habilitagdo da empresa VALADARES
CONSTRUCAO COMERCIO E SERVICOS LTDA.,, requerendo sua inabilitagio pelos motivos
de direito e de fato que passa a expor, com a metodologia argumentativa que a complexidade da
matéria administrativa exige e que a busca pela corre¢do dos vicios identificados impde.

|. DA TEMPESTIVIDADE E DA SINOPSE FATICA

O presente recurso é manifestamente tempestivo, uma vez que a Recorrente, na
qualidade de licitante, manifestou imediata e motivadamente a sua intencdo de recorrer na sessao
publica do dia 14/07/2025, as 09:14:59, logo apos a divulgacdo do ato de habilitagdo da empresa
Recorrida. A interposicdo das razdes recursais ocorre dentro do prazo de 3 (trés) dias Uteis previsto no
edital e na legislacéo vigente.

Em apertada sintese, apos a fase de lances e classificagdo, a empresa Recorrida foi
declarada habilitada em 14/07/2025, com base em anélise da documentag&o e parecer técnico.

Contudo, data méaxima vénia, a decisao de habilitacdo padece de vicio insandvel,
pois a Recorrida deixou de cumprir requisitos essenciais de Qualificacdo Econémico-Financeira,
tornando sua participacdo no certame juridicamente inviavel e tecnicamente perigosa para o erario
publico, conforme serd demonstrado através de critérios objetivos e verificAveis matematicamente.

1. DO MERITO RECURSAL -- DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO

A presente arguicdo fundamenta-se em premissas logicas irrefutaveis e em critérios
objetivos que ndo admitem interpretacdo discricionaria. Os vicios identificados sdo de natureza
insanavel e decorrem do descumprimento de exigéncias editalicias expressas, constituindo ébices
intransponiveis a manutencdo da habilitacdo da empresa Recorrida.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio é a viga mestra de qualquer

procedimento licitatério, obrigando tanto a Administracdo quanto os licitantes as regras
preestabelecidas.
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Além dele, a Administracdo Publica esta estritamente vinculada ao principio da
legalidade, ou seja, a lei e ao edital, ndo podendo flexibilizar exigéncias formais previstas no
instrumento convocatério (art. 5°da Lei n. 14.133/2021).

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fun¢des, da motivacgao, da vinculagéo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei
n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Destaca-se que, se 0s requisitos do edital foram rigorosamente cumpridos pela
recorrente, ndo podendo haver tolerancia quanto ao descumprimento pela parte vencedora sob pena de
violacdo do principio da isonomia.

Por fim, ressalta-se o principio da seguranca juridica e da prote¢éo ao erario, pois
obras de engenharia civil exigem capacidade econdmico-financeira efetiva e demonstrada, sob pena
de risco de execucdo falha, paralisagéo contratual e prejuizo ao interesse publico.

Assim, a deciséo que habilitou a Recorrida violou frontalmente estes principios.

11.1 DO VICIO INSANAVEL NA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA -
PRIMEIRO FUNDAMENTO: DESCUMPRIMENTO DOS INDICES MINIMOS
OBRIGATORIOS (VIOLACAO AO ITEM 7.1.13 DO EDITAL)

Preliminarmente, cumpre destacar que a inabilitacdo da empresa VALADARES é
uma imposicdo matematica, ndo uma questdo passivel de interpretacdo discricionaria. O edital
estabeleceu critérios numéricos objetivos que funcionam como verdadeiros marcos divisorios entre
empresas aptas e inaptas para a contratacdo publica.

O Edital, em seu item 7.1.13, alinea 'b', estabelece de forma cristalina e
incontestavel que a comprovacdo da boa situacéo financeira da empresa sera constatada mediante a
obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), iguais
ou superiores a 1,0 (hum), calculados a partir dos dados do Balanco Patrimonial do Gltimo exercicio
social exigivel.

A empresa VALADARES, conforme documento por ela propria apresentado
denominado '*Coeficientes de Analise 2024 '*, confessou apresentar indice de Liguidez Geral de
0,85 - valor objetivamente inferior ao patamar minimo de 1,0 exigido pelo edital.

Para dimensionar adequadamente a gravidade deste descumprimento, é necessario
explicitar a matematica subjacente. O célculo do déficit revela-se da seguinte forma:
* Valor minimo exigido pelo edital: 1,0
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* Valor apresentado pela empresa: 0,85
« Déficit absoluto: 1,0 - 0,85 = 0,15
* Déficit percentual: (0,15 + 1,0) x 100 = 15%

Este ndo é um descumprimento marginal ou passivel de flexibilizacdo. Trata-se de
um déficit de 15% (quinze por cento) em relagdo ao indice minimo, revelando uma situacéo financeira
que, tecnicamente, indica incapacidade da empresa de honrar a totalidade de suas obrigagdes com os
recursos disponiveis.

Para compreender o significado pratico desta deficiéncia, considere-se o seguinte:
o Indice de Liquidez Geral mede a relagdo entre os recursos que a empresa pode mobilizar (ativos
circulantes e realizaveis a longo prazo) e o total de suas obrigacdes (passivos circulantes e exigiveis a
longo prazo). Um indice de 0,85 significa que, para cada R$ 1,00 (um real) de divida que a empresa
possui, ela dispde de apenas R$ 0,85 (oitenta e cinco centavos) em recursos para quitagao.
Em termos absolutos, se a empresa tivesse, hipoteticamente, R$ 100.000,00 em obrigagdes totais, ela
possuiria apenas R$ 85.000,00 em recursos disponiveis, restando um descoberto de R$ 15.000,00. Esta
€ uma situacdo de desequilibrio patrimonial que representa risco concreto e mensuravel para a
Administracdo Publica.

O significado pratico desta deficiéncia é inequivoco: a empresa Ndo possui
liguidez suficiente para fazer frente as suas obrigacdes totais, 0 gue pode comprometer sua
capacidade de executar adeguadamente o contrato publico, mantendo em dia 0s pagamentos de
salarios, fornecedores, impostos e demais obrigacdes essenciais a0 bom andamento da obra
contratada.

Destaca-se que este critério objetivo de avaliagdo econdémico-financeira ndo foi
estabelecido de forma arbitraria pela Administragéo. Os indices de liquidez constituem ferramentas
técnicas consolidadas na ciéncia contabil e amplamente utilizadas pelos 6rgédos de controle externo
para aferir a salde financeira de empresas que pleiteiam contratos publicos.

A exigéncia de Liquidez Geral igual ou superior a 1,0 reflete a necessidade de que
a empresa contratada possua capacidade patrimonial real de honrar seus compromissos, garantindo
assim a continuidade e a qualidade da execucdo contratual.

Por conseguinte, ndo ha margem para discricionariedade ou benevoléncia
interpretativa quando um licitante apresenta indice inferior ao patamar estabelecido. O
descumprimento é objetivo, numérico e indiscutivel, impondo, por si s6, a imediata inabilitagdo da
empresa.

11.2 DO VICIO INSANAVEL NA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA -
SEGUNDO FUNDAMENTO: INTEMPESTIVIDADE DOS DOCUMENTOS CONTABEIS
(VIOLACAO AO ITEM 7.1.13 DO EDITAL)

O segundo vicio que macula irremediavelmente a habilitagdo da empresa
VALADARES reside na apresentacdo intempestiva dos documentos que deveriam comprovar sua
qualificacdo econdmico-financeira.
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O item 7.1.13 do Edital é taxativo ao exigir a apresentacao de:

“Balanco Patrimonial e demonstracfes contabeis dos 02 (dois) Ultimos exercicios
sociais ja exigiveis e apresentados na forma da lei...”

Para compreender adequadamente o alcance desta exigéncia, faz-se necessario
esclarecer o conceito técnico-legal de "exercicio social ja exigivel". Conforme estabelece o §2° do art.
1° da Instrucdo Normativa RFB n° 2.003/2021, "o prazo para entrega da ECD encerra-se no ultimo dia
atil do més de maio do ano subsequente ao exercicio”. Desta forma, um exercicio torna-se "ja exigivel"
guando se esgota o prazo legal para sua formaliza¢do perante os 6rgaos competentes.

No caso concreto, considerando que a sessdo publica realizou-se em 26 de junho
de 2025, os "dois Ultimos exercicios sociais ja exigiveis" eram, inequivocamente, 0s exercicios de
2023 e 2024, uma vez que o prazo para regularizacdo do exercicio de 2024 havia se encerrado em 30
de maio de 2025.

A expressdo "na forma da lei" ndo constitui mero ornamento retorico, mas requisito
substancial que vincula a validade do documento ao cumprimento integral da legislacéo aplicavel.

Conforme estabelece a Instrugdo Normativa RFB n° 2.003/2021, a Escrituragdo
Contabil Digital (ECD) referente ao exercicio de 2024 deveria ter sido transmitida ao Sistema Publico
de Escrituracdo Digital (SPED) até o ultimo dia util do més de maio de 2025, ou seja, até o dia 30 de
maio de 2025.

O documento "RECIBO SPED CONTABIL 2024", apresentado pela propria
empresa VALADARES, constitui prova irrefutvel de que a transmissdo de seu balango patrimonial
de 2024 ocorreu somente em 03 de julho de 2025 - data posterior a sessdo publica do certame, realizada
em 26 de junho de 2025.

Esta cronologia revela uma situacdo que transcende a mera questdo de prazo,
configurando verdadeira inexisténcia juridica do documento para os fins pretendidos. Documentos
contabeis transmitidos apds a sessdo publica ndo sdo meramente "atrasados" - sdo juridicamente
inexistentes para fins de qualificagdo no momento processual em que deveriam estar presentes e
validos.

Na data em que a empresa deveria comprovar estar "na forma da lei", ela ainda ndo
havia cumprido suas obriga¢es legais de escrituracdo. O documento apresentado como comprovacao
de sua regularidade contébil era, naquele momento especifico, juridicamente inexistente para os fins
de habilitagdo licitatoria, pois ndo havia adquirido a validade formal exigida pela legislacéo.

Mais grave ainda,a empresa descumpriu o prazo legal estabelecido pela Receita
Federal ndo por alguns dias, mas por mais de um més. Na data da sessdo publica (26/06/2025), a
obrigacdo de transmitir a ECD de 2024 ja se encontrava vencida ha 27 (vinte e sete) dias, demonstrando
ndo se tratar de mero atraso pontual, mas de inadimpléncia substancial com suas obrigacfes contabeis
e fiscais.
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Esta situacdo configura vicio insanavel que ndo pode ser confundido com erro
material passivel de correcdo mediante diligéncia. A distincdo é fundamental: enquanto a diligéncia
pode esclarecer dividas sobre documentos existentes, ela ndo pode criar retroativamente a existéncia
juridica de um documento que ndo possuia validade no momento processual adequado.

Conforme jurisprudéncia consolidada dos 6rgdos de controle externo, a diligéncia
prevista no Art. 64, 81° da Lei 14.133/2021 destina-se a esclarecer duvidas sobre documentos ja
existentes e tempestivamente apresentados, ndo para suprir a auséncia de requisitos que deveriam estar
presentes no momento da habilitacdo.

A empresa VALADARES nédo possuia, na data da sessdo, documentacao contabil
valida "na forma da lei". Permitir que regularize sua situacdao posteriormente equivale a conceder-lhe
prazo adicional ndo disponibilizado aos demais licitantes, violando frontalmente o principio da
isonomia que deve nortear todo o procedimento licitatorio.

11.3 DA INSUFICIENCIA DO CRITERIO ALTERNATIVO PARA SANAR OS VICIOS
APRESENTADOS

Antecipando-se a eventual alegagdo da empresa Recorrida, cumpre realizar uma
analise completa e imparcial sobre a aplicabilidade do critério alternativo previsto no item 7.1.13,
alinea 'b.1' do edital, que permite a habilitacdo de empresa que ndo atinja os indices minimos, desde
gue comprove capital social ou patrimdnio liquido igual ou superior a 10% do valor total licitado.

Em observancia aos principios da transparéncia e da analise técnica integral,
reconhece-se que a empresa VALADARES, conforme seu contrato social devidamente registrado na
Junta Comercial, possui capital social declarado em valor superior ao patamar minimo de R$
61.889,95, bem como patriménio liquido que, segundo suas proprias demonstragdes contabeis, excede
largamente este montante.

N&o obstante esse reconhecimento factual, os vicios ora demonstrados ndo podem
ser sanados pela aplicacdo do critério alternativo, por razfes técnicas e juridicas que se expdem a
sequir:

Primeira razao: Os vicios identificados sdo autbnomos e independentes entre si. O edital ndo faculta
ao licitante escolher qual regra cumprir, tampouco permite que o atendimento a um critério dispense
0 cumprimento dos demais. A empresa deve atender cumulativamente a todas as exigéncias editalicias
aplicaveis:

a) Apresentar documentacdo contabil valida e tempestiva ("'na forma da lei");

b) Demonstrar indices de liquidez adequados OU capital social/patriménio liquido suficiente.

A empresa VALADARES falhou na primeira premissa fundamental - a apresentagdo tempestiva de
documentacdo contabil valida - o que contamina e invalida toda a analise subsequente de sua
capacidade econdmico-financeira.
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Segunda razao: O descumprimento do indice de Liquidez Geral (0,85 < 1,0) constitui vicio material
gue ndo pode ser compensado pelo critério alternativo. A ratio legis da exigéncia de indices de liquidez
reside na necessidade de verificar a capacidade operacional imediata da empresa para honrar seus
compromissos correntes. Tal verificacdo tem natureza distinta da analise patrimonial estética
representada pelo capital social.

Uma empresa pode possuir capital social elevado e, simultaneamente, apresentar
grave desequilibrio em sua capacidade de liquidez corrente. O capital social representa a estrutura
patrimonial de constituicdo da empresa, enquanto os indices de liquidez revelam sua satde operacional
contemporanea.

Terceira razdo: A intempestividade da documentacdo contabil constitui vicio procedimental que
precede e invalida qualquer analise de mérito dos dados financeiros. Ndo se pode construir concluséo
valida sobre critério alternativo com base em documentacdo que, no momento exigido, ndo possuia
validade legal.

Desta forma, ainda que se reconheca - para fins de completude analitica - que a
empresa possui capital social formalmente adequado, tal circunstancia ndo possui 0 condéo de sanar
0s vicios materiais e procedimentais identificados, que permanecem como 6bices intransponiveis a sua
habilitacéo.

O critério alternativo do capital social ndo socorre a Recorrida, pois ele ndo apaga
a realidade matematica de sua deficiéncia de liquidez, tampouco a realidade cronoldgica de sua
inadimpléncia contabil-fiscal.

11.4 DA NATUREZA OBJETIVA E INSANAVEL DOS VICIOS IDENTIFICADOS

Os vicios ora demonstrados ndo sdo questdes interpretativas ou passiveis de
flexibilizacdo administrativa. Sdo defeitos materiais, objetivos e matematicamente verificaveis que
atacam o proprio cerne da qualificacdo econdmico-financeira exigida pelo edital.

O primeiro vicio - indice de Liquidez Geral de 0,85 - é uma realidade numérica
indiscutivel, confessada pela propria empresa em seus documentos. Ndo ha margem para interpretacéo:
0,85 é objetivamente menor que 1,0.

O segundo vicio - intempestividade do SPED - é uma questdo cronoldgica
irrefutavel, comprovada pelos préprios recibos apresentados pela empresa. A data de 03/07/2025 é
posterior & data de 26/06/2025, independentemente de qualquer interpretagao.

Portanto, os dois vicios constituem impedimentos insanaveis que tornam
juridicamente impossivel a manutencdo da habilitacdo da empresa VALADARES, impondo sua
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imediata inabilitacdo como Unica medida capaz de restaurar a legalidade do certame e preservar 0s
principios constitucionais que regem as contratagdes publicas.

I11. DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, e por tudo mais que dos autos consta, demonstrado que a empresa
VALADARES CONSTRUCAO COMERCIO E SERVICOS LTDA apresenta vicios objetivos,
insanaveis e de natureza dupla em sua qualificacdo econdmico-financeira e técnica, a empresa
Recorrente requer que VVossa Senhoria se digne a:

a) Receber e conhecer o presente Recurso Administrativo, por ser proprio e tempestivo;

b) No mérito, dar-lhe total provimento, para o fim de REFORMAR a decisdo que habilitou a empresa
VALADARES CONSTRUCAO COMERCIO E SERVICOS LTDA;

¢) Como consequéncia, INABILITAR a referida empresa por violagdo expressa e objetiva aos itens
7.1.9 e 7.1.13 do edital do certame, consubstanciada no triplice descumprimento de requisitos
essenciais: (i) indice de Liquidez Geral inferior ao minimo exigido (0,85 < 1,0), (ii) apresentacdo
intempestiva de documentacdo contabil essencial (SPED transmitido apds a sessdo publica);

d) Subsidiariamente, caso Vossa Senhoria entenda necessario, determinar a realizagdo de diligéncia
técnica para confirmagdo dos indices financeiros apresentados pela empresa VALADARES, bem
como das datas de transmissdo de seus documentos contabeis ao SPED;

e) Por fim, dar prosseguimento ao certame, com a convocagdo da Recorrente, por ser a proxima na
ordem de classificagdo, para a fase de analise dos documentos de habilitacdo e demais atos
subsequentes.

Nestes termos, pede deferimento.

Formiga/MG, 16 de julho de 2025.

Assinado de forma digital por

ALEXANDRE FIGUEIREDO  a| EXANDRE FIGUEIREDO

MELQUIADES:112611726 MELQUIADES:11261172698
98 Dados: 2025.07.16 15:14:43
-03'00'

AF ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA.
CNPJ: 36.339.407/0001-95
ALEXANDRE FIGUEIREDO MELQUIADES
CPF 112.611.726-98
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