ILMO. AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGA/MG

CONCORRENCIA ELETRONICA N.2 01/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 155/2025

OBJETO: contratacdo de empresa especializada em engenharia para execucdo de obra
de contengdo de processo erosivo e melhorias na drenagem pluvial de uma area
localizada no Talvegue do Cérrego Bela Vista, na confluéncia das ruas Flauzino Vaz da
Silva e Joaquim Ferreira de Rezende, no bairro Novo Horizonte, conforme projeto,
planilha orgamentaria, memorial descritivo e de cdlculo e cronograma fisico financeiro,

em atendimento a Secretaria Municipal de Obras e Transito.

Valadares Construg¢do, Comércio e Servigo Ltda., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 18.885.861/0001-60, estabelecida na Rua Padre Estevan, n?
35, Bairro Centro Capim Branco- MG, CEP 35.730-000, aqui representado pelo seu
Representante Legal, Sr. Renan Tadeu Valdares Claudio, portador do CPF n?

066.609.466-75 vem a presenca de V. Senhoria, para apresentar
CONTRARRAZOES

Ao inconsistente Recurso apresentado pela empresa AF Engenharia e Construtora
Ltda, demonstrando nesta as razoes de fato e de direito pertinentes para desprover o

recurso apresentado:

I- DA TEMPESTIVIDADE



Preliminarmente, é de se assinalar que a presente contrarrazdo é
tempestiva, tendo em vista o término do prazo de recurso no dia 17/07/2025, e nos
moldes do item 8.7 do edital, o término do prazo para contrarrazao se dara 3 dias apds

o prazo de recurso, sendo a data de 22/07/2025:

8.7 O prazo para apresentacdo de contrarrazdes ao recurso pelos
demais licitantes sera de 3 (trés) dias Uteis, contados da data da
intimacdo pessoal ou da divulgacdo da interposicdo do recurso,
assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa
de seus interesses.Outrossim, demonstrado o requisito da
tempestividade, deve esta contrarrazao ser plenamente conhecida e,
apos, analisada, julgando-se procedente o seu pedido.

IlI- DOS FATOS

A empresa AF Engenharia e Construtora Ltda. interpds recurso
administrativo requerendo a inabilitagao da empresa Valadares Construgao, Comércio
e Servicos Ltda., com fundamento em dois principais argumentos: (i) a suposta
intempestividade na apresentagao do balango patrimonial do exercicio de 2024, em
razao da entrega da Escrituragdo Contdbil Digital (ECD) ter ocorrido apds a sessdo de
habilitacdo realizada em 26 de junho de 2025; e (ii) o ndo atingimento, por parte da
empresa Valadares, do indice minimo de Liquidez Geral exigido pelo edital, que teria

sido de 1,0 do balancgo patrimonial do exercicio de 2024.

Entretanto, ambas as alega¢Ges carecem de respaldo legal e factual, como
serda demonstrado. O edital prevé expressamente que devem ser apresentados os
balancos patrimoniais dos dois Ultimos exercicios sociais “ja exigiveis”, e a legislacdo
federal estabelece que a exigibilidade da ECD do exercicio de 2024 se da apenas em 30
de junho de 2025. Ademais, para esclarecimento de qualquer duvida que possa surgir
em razdo da saude econbmica da empresa em razdo do balanco patrimonial de 2024,
os demais indices econdmico-financeiros apresentados pela empresa, aliados a
cldusula de compensacdo prevista no edital, atestam sua boa situa¢do financeira,
autorizando plenamente sua habilitagdo, como assertivamente realizou esta nobre

Agente de Contratacao.



II- DO MERITO

1. Datempestividade e da exigibilidade dos balangos patrimoniais

Nos termos do artigo 69, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, a comprovagao da
gualificacdo econdmico-financeira das licitantes exige a apresentacdo dos balancos

patrimoniais e demonstragdes contabeis “na forma da lei”:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econ6mica do licitante para cumprir as obrigacoes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a
apresentacao da seguinte documentacao:

| - balango patrimonial, demonstragao de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios

sociais;(...)

Em consonéancia, o edital, em seu item 7.1.13, dispOe expressamente que
deverdo ser apresentados os balangos dos dois ultimos exercicios sociais “ja exigiveis”,

nos seguintes termos:

7.1.13 Balanco Patrimonial e demonstracdes contabeis dos 02 (dois)
ultimos exercicios sociais — Lei 14.133/21, artigo 69, inciso 1), ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, ou documentagdo
equivalente, que comprove a boa situacdo financeira da empresa,
vedada sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios
devidamente registrado na Junta Comercial, caso contrario sera

INABILITADA.

Essa exigéncia vincula a Administracdo a observancia dos prazos legais de

apresentacdo desses documentos, conforme disciplinado pela Instrugdo Normativa



RFB n2 2.003/2021, com redacdo atualizada pela Instrucdo Normativa RFB n¢9
2.142/2023, a qual determina:

Art. 52 A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituracdo
Digital (Sped) até o ultimo dia util do més de junho do ano
subsequente ao ano-calendadrio a que se refere a escrituracdo.
§ 12 O prazo para entrega da ECD serd encerrado as 23h59min59s
(vinte e trés horas, cinquenta e nove minutos e cinquenta e nove
segundos), hordrio de Brasilia, do dia fixado para entrega da

escrituracao.

Dessa forma, ao contrario do que alega a recorrente, considerando que a
sessdo de habilitacdo ocorreu em 26 de junho de 2025, conclui-se que, naquela data, a
entrega da Escrituragao Contabil Digital referente ao exercicio de 2024 ainda nao
havia vencido — cujo prazo se estende até 30/06/2025 —, o que impede que o
referido balanco seja exigido como condi¢cdo de habilitacdo econdmico-financeira.
Nesse sentido, o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido reforga
essa interpretagdo, conforme se extrai do Acérddo n? 1.217/2023 - Plenario, que
dispoe:
“Enquanto ndo encerrado o prazo legal para entrega da Escrituragao
Contabil Digital, o balango do exercicio mais recente nao é exigivel
para fins de habilitacao economico-financeira.”

— TCU — Acérddo 1.217/2023 - Plenario.

Portanto, a apresenta¢ao dos balangos patrimoniais dos exercicios de 2022
e 2023 pela empresa Valadares encontra-se em total consonancia com a legislacdao
vigente e com as disposi¢gdes editalicias, inexistindo qualquer irregularidade que

comprometa a sua habilitacdo.

A exigéncia de documentacdo que ainda ndo se tornou exigivel configura

afronta ao principio da legalidade, previsto no caput do artigo 37 da Constituicdo



Federal, bem como no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021, sendo dever da Administracdo

Publica respeitar os limites e prazos estabelecidos na legislacao.

O Superior Tribunal de Justica tem firme posicionamento no sentido de que
o julgamento das licitagdes deve se pautar exclusivamente nos critérios objetivos
estabelecidos no edital, sendo vedada qualquer interpretacdo subjetiva ou exigéncia

ndo prevista, sob pena de violagdo aos principios da seguranga juridica e da isonomia:

“0 julgamento das licitacGes deve ser objetivo, conforme os critérios
estabelecidos no edital, vedada a apreciacdo subjetiva que possa
causar inseguranga juridica e prejuizo a competitividade.”
— STJ, AgIint no REsp 1.718.629/SP, Rel. Min. Francisco Falcdo,
julgado em 25/06/2019, DJe 01/07/2019.

Complementando esse entendimento, o doutrinador Marcal Justen Filho

observa que:

“O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os
atos administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela
invalidade desses ultimos. Ao descumprir normas constantes do
edital, a Administracdo Publica frustra a prépria razdo de ser da
licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa,
tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.”
— JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, 102 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 395.

No mesmo sentido, Ronny Charles Lopes de Torres adverte:

“0 julgamento objetivo impede que o agente publico atribua juizos

subjetivos de valor aos documentos apresentados, devendo seguir

critérios previamente fixados em edital.” TORRES, Ronny Charles



Lopes de. Leis de Licitagées Publicas Comentadas, 22 ed., JusPodivm,

2021, p. 289.

Diante do exposto, conclui-se que a habilitacdo da empresa Valadares
observou integralmente os principios que regem a atuagdo administrativa, em especial
os dispostos nos artigos 52 e 11 da Lei n? 14.133/2021, bem como no artigo 37 da
Constituicdo Federal, notadamente os principios da legalidade, vinculagdo ao

instrumento convocatorio, julgamento objetivo, competitividade e eficiéncia.

Portanto, ao admitir a habilitacdo da referida empresa com base nos
documentos efetivamente exigiveis e nos critérios objetivos previamente
estabelecidos no edital, a Administragdo Publica atuou de forma correta e plenamente

compativel com o ordenamento juridico vigente.

2. ESCLARECIMENTOS COMPLEMENTARES SOBRE OS INDICES DO BALANCO DE 2024

A luz da legislacdo vigente, ainda que n3o seja exigivel a apresentacdo do

balanco patrimonial referente ao exercicio de 2024 no momento da sessdo de

habilitacdao, a empresa Valadares, por zelo e transparéncia perante este nobre ente
adjudicante, apresenta a seguir esclarecimentos adicionais acerca dos indices

contabeis extraidos de referido exercicio, com o objetivo de ratificar sua plena

capacidade econOmico-financeira para executar o objeto contratual.

Conforme dispde o item 7.1.13, alinea "b", do edital convocatério, a
situagcdo econdmico-financeira da licitante deve ser aferida com base em trés indices:

Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC).

7.1.13(...)

b) A comprovacdo da situacdo financeira da empresa sera constatada
mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), iguais ou superiores a 1,0 (hum)
resultantes da aplicacdo das formulas abaixo descritas, deverdo ser
apresentadas com o nome e assinatura e venha assinada com firma
reconhecida pelo contador ou assinado com certificado digital,



constando o numero de registro no Conselho Regional de
Contabilidade, a ser ratificada através dos seguintes indices:

LG = (ativo circulante + realizavel a longo prazo)

(passivo circulante + passivo ndo circulante)

SG = (ativo total) / (passivo circulante + passivo ndo circulante)

b.1. Nos casos em que as licitantes apresentarem resultado
divergente, em qualquer dos indices citados nos indices de liquidez e
nao comprovarem o capital social ou patrimonio liquido igual ou
superior a 10% (dez por

cento) no minimo, do valor total licitado, estardo inabilitadas.

b.2 - O patriménio liquido minimo e os indices financeiros minimos
serao obtidos através do balango patrimonial do ultimo exercicio
financeiro ja exigivel, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios. O penultimo balango patrimonial exigivel sera
avaliado de forma complementar para demonstragao da boa situagao
financeira da empresa.

Embora a empresa tenha apresentado tempestivamente os balangos dos
exercicios de 2022 e 2023 — Unicos exigiveis a época da sessdo, conforme o disposto
no artigo 69, inciso |, da Lei n? 14.133/2021 —, registra-se, a titulo meramente
complementar, os dados extraidos do balanco de 2024, que igualmente evidenciam a

robustez de sua saude financeira:

e LG:0,85
e 5G:1,84
e LC:8,43

Verifica-se que, ndo obstante o indice de Liquidez Geral tenha apresentado
pequena variacdo abaixo do minimo de 1,0 previsto no edital, os indices de Solvéncia
Geral e Liquidez Corrente superam significativamente os parametros estabelecidos,
evidenciando capacidade plena da empresa de cumprir com suas obrigacdes tanto de

curto quanto de longo prazo.

De acordo com a doutrina especializada, a analise conjunta dos indices
contabeis é fundamental para uma leitura equilibrada da situacdo financeira da pessoa

juridica. Como ensina José Carlos Marion:

“A analise conjunta dos indices de liquidez e solvéncia proporciona

uma leitura abrangente da saude financeira da empresa. Altos indices



de solvéncia e liquidez corrente compensam eventuais oscilagées no
indice de liquidez geral.” (MARION, José Carlos. Contabilidade
Empresarial. 2020, p. 178.)

Ademais, o proprio edital, em sua alinea “b.1”, prevé a possibilidade de
comprovacdo de capital social ou patrimonio liquido igual ou superior a 10% do valor
estimado da contratagdo. A empresa Valadares apresentou a documentagao
pertinente que atesta capital social e patrimoénio liquido compativeis com o valor do
certame, fazendo jus a aplicagdo do Principio do Formalismo Moderado® por critério

compensataorio.

Tal previsao possui amparo direto na doutrina de Rafael Sérgio de Oliveira,
que reforga a obrigatoriedade de aplicagdo objetiva das cldusulas expressamente

previstas no instrumento convocatorio:

“A previsdo editalicia de capital social como critério alternativo
configura cldusula objetiva e de observancia obrigatdria, voltada a
demonstracdo da  capacidade financeira da licitante.”
— OLIVEIRA, Rafael Sérgio. Licitagbes e Contratos Administrativos.

2022, p. 345.

Portanto, ainda que se adotasse uma interpretacao extensiva e se exigisse,
indevidamente, o balango de 2024 antes de encerrado o prazo legal para a sua
apresentagdo — o0 que, por si sO, contraria a legalidade e o entendimento
jurisprudencial—, os dados extraidos desse exercicio apenas refor¢ariam a higidez da
situagao financeira da empresa, ndao havendo qualquer razao juridica ou fatica para

infirmar sua habilitagdao no certame.
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que:

1 “0O formalismo moderado consiste em compatibilizar a legalidade com os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade e da economicidade, evitando decisGes desproporcionais ou irrazoaveis que
resultem em prejuizo ao interesse publico.” Justen Filho, Marcgal. Comentarios a Lei de LicitagGes e
Contratos Administrativos. 22 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022.



e A empresa Valadares apresentou, tempestivamente, os balancos patrimoniais
referentes aos exercicios de 2022 e 2023, nos termos da legislacdo e do edital;

e Comprovou, por meio desses documentos, situagdo econdmico-financeira
satisfatoria, inclusive com indices de Solvéncia Geral e Liquidez Corrente
exigidos;

e Em esclarecimento do balanco patrimonial referente exercicio 2024 observa-se
que os indices de Solvéncia Geral e Liquidez Corrente superam amplamente os
parametros exigidos, enquanto o indice de Liquidez Geral, embora levemente
inferior ao minimo estipulado, pode ser legitimamente compensado pela
demonstracdo de capital social e patrimonio liquido superior a 10% do valor
estimado da contratagao;

e Sua habilitacdo foi fundamentada em critérios técnicos, legais e objetivos, em
estrita obediéncia a Lei n? 14.133/2021, ao edital e a jurisprudéncia

consolidada dos tribunais de contas e tribunais superiores.
Por todo o exposto, requer-se:

1. O conhecimento das presentes contrarrazoes;

2. O indeferimento do recurso administrativo interposto por AF Engenharia e
Construtora Ltda.;

3. A manutencdo da habilitacdo da empresa Valadares Construgcdo, Comércio e

Servicos Ltda., com o regular prosseguimento do certame.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Capim Branco/MG, 22 de Julho de 2025.

Assinado de forma digital por
RENAN TADEU RENAN TADEU VALADARES
VALADARES CLAUDIO:06660946675
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Renan Tadeu Valadares Claudio
Representante Legal
Valadares Construgdao Comercio e Servigos Ltda
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