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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

ORIGINAL ASSINADA

Em 07 de maio de 2025 a Pregoeira Ludmila Terra Borges, designada pela Portaria n°® 5.497
de 06 de fevereiro de 2024, reuniu-se em face do Processo Licitatério 78/2025, Pregdo
Eletrdnico 15/2025, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacao de servigo de topografia
para monitoramento geotécnico do Aterro Sanitdrio Municipal: acompanhamento com
levantamento planialtimétrico, para cubagem mensal dos residuos e monitoramento mensal para
verificar estabilidade com relagdo a deslocamento horizontal, deslocamento vertical e recalque na
cédula de disposicdo de residuos, para o julgamento do recurso administrativo interposto pela
empresa GEOWAY ENGENHARIA LTDA.

| - Das Preliminares e da Tempestividade

Na sessdo do pregéo eletronico ocorrida no dia 25/04/2025, pela plataforma do Licitanet, ao
fim de cada etapa, lances e habilitacdo, a Pregoeira abriu o prazo estabelecido no item 13.2 do
instrumento convocatorio para a manifestacdo de interesse em interpor recurso administrativo,
quando foi este manifestado pela interessada GEOWAY ENGENHARIA LTDA. A intencdo foi
acolhida, sendo aberto o prazo legal para a juntada de memorais pela recorrente e também o prazo
para a apresentacdo das contrarrazdes. A impugnante GEOWAY ENGENHARIA LTDA anexou,
tempestivamente, as razOes recursais na plataforma Licitanet. As demais interessadas néo
encaminharam quaisquer documentos dentro do prazo estabelecido.

I1- Das Raz0es Recursais

Em suas razbes, a empresa GEOWAY ENGENHARIA LTDA alega que a proposta
comercial da empresa declarada vencedora, WILLIAM FERREIRA CUSTODIO, estd em
desconformidade com o edital. Alega, ainda, que a planilha apresentada para a comprovacao de
exequibilidade da proposta esta sem a demonstracdo de todos 0s custos que envolvem a contratacao
e sem a assinatura do responsavel legal da empresa; que a Certiddo de Registro e Quitacdo da
Pessoa Fisica detentora do atestado ndo foi apesentada em momento oportuno e que a mesma nao
configura um documento pré-existente para ser sanada por diligéncia; que ndo foi comprovado o
vinculo do detentor do atestado com a licitante conforme item 8.4.4.2.3 do edital e que ndo foi
apresentado o atestado operacional.

Il — Da Analise das AlegacGes

Inicialmente, cumpre registrar que os atos administrativos aplicados na conducdo do
presente processo buscaram atender aos principios basilares estabelecidos na a Lei Federal n°
14.133/2021, em consonancia com o Decreto Municipal n° 9.841/2023. Desta feita, a Pregoeira
buscou a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, eficiéncia, o interesse publico,
a probidade administrativa, a igualdade, o planejamento, a transparéncia, a eficacia, a segregacéo
de funcbes, a motivacdo, a vincula¢do ao edital, o julgamento objetivo, a seguranca juridica, a
razoabilidade, a competitividade, a proporcionalidade, a celeridade, a economicidade e o
desenvolvimento nacional sustentavel.
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Nesse sentido, salientamos que as a¢fes adotadas pela Pregoeira na conducédo dos trabalhos
se respaldam, principalmente, nas exigéncias estipuladas no edital, na Leil4.133/2021 e nos
entendimentos pacificados pelos Tribunais de Contas.

Nesta douta, segue a analise da Pregoeira acerca dos apontamentos feita pela impugnante:

1. Quanto a proposta comercial em desacordo ao item 5.13 do edital:

Leia-se no texto do edital: “Sob pena de desclassificacdo, a empresa devera apresentar
declaracdo de que suas propostas econdmicas ja estdo inclusos os tributos, fretes, taxas, seguros,
encargos sociais, todos os custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de
trabalho, nos termos de ajustamento de conduta e todas as demais despesas necessarias a
execugcdo do objeto, conforme modelo de proposta (ANEXO III).” No rol de documentos
apresentados pela empresa WILLIAM FERREIRA CUSTODIO esta disponibilizada na
plataforma a Declaracdo Unica, documento assinado digitalmente pela interessada, que contempla
as informagdes a serem declaradas no item 5.13 do edital. Portanto, a empresa WILLIAM
FERREIRA CUSTODIO cumpriu com a exigéncia do referido item e do Art. 64, §1° da Lei
14.133/2021.

Ademais, a Pregoeira entende que agiria com excesso de formalismo ao deixar de aceitar a
proposta mais vantajosa ao Municipio apenas porque a declaracdo foi feita em documento diverso
ao modelo do edital.

2. Quanto a planilha de comprovacéo de custos

E de entendimento do Tribunal de Contas da Unido, por meio Acorddo 478/2004', que a
auséncia de assinatura de representante legal ndo é motivo de desclassificacdo da proposta mais
vantajosa, uma vez que € um vicio sanavel. Sendo assim, por ser um documento apresentado
eletronicamente, ficando disponivel na plataforma Licitanet para acesso de quaisquer interessados,
a Pregoeira ndo viu motivos para promover diligéncias gquanto a assinatura ou até mesmo
desclassificar a empresa WILLIAM FERREIRA CUSTODIO.

Ademais, a empresa declarou, por meio da Declaracio Unica assinada por seu representante
(item VII), ser responsével por todas as transacOes efetuadas no sistema, dando validade juridica
aos documentos por ela apresentados.

Quanto a demonstracdo de exequibilidade apresentada, a Pregoeira entendeu que a mesma
cumpriu com o que foi exigido no item 24.1 do edital : “Se o(a) Pregoeiro(a) entender que ha
indicios de inexequibilidade, fixara prazo para que o licitante demonstre a exequibilidade de seu
preco por meio da apresentacdo de documentos julgados pertinentes, de forma gue comprove
que 0s custos dos insumos sdo_coerentes com o0s de mercado e que 0s coeficientes de
produtividade s8o compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condi¢bes estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagdo.” O edital ndo exigiu a
apresentacdo de notas fiscais ou contratos e também ndo especificou quais 0s itens a serem
avaliados na composicdo da proposta ofertada. Portanto, a Pregoeira ndo vé motivos de recusar a
proposta mais vantajosa para 0 Municipio quando foi apresentado pela empresa vencedora 0s
custos com o responsavel técnico, equipamentos, alimentagdo e impostos.

3. Quanto a auséncia do Certiddo de Registro e Quitacdo do detentor do atestado

Conforme foi exposto pela Pregoeira na sessao ocorrida em 25/04/2025, os atestados de
capacidade técnica apresentados pela empresa WILLIAM FERREIRA CUSTODIO séo em
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nome do responsavel técnico Rodrigo Leal Costa e, por tanto, deveria ter sido apresentada a
Certidéo de Registro e Quitacdo junto ao conselho competente do mesmo (item 8.4.4.2.1).

No entanto, a Pregoeira entendeu que a auséncia de tal certiddo é passivel de diligéncia
porque cumpre com as condigOes impostas pelo Art. 64, inciso |, da Lei 14.133/2021 que permite a
apresentacdo de novos documentos em sede de diligéncia para a complementacao de informacdes
acerca dos documentos j& apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame.

Tal decis@o foi motivada pelo fato de que o responsavel técnico detentor do atestado, Sr.
Rodrigo Leal Costa, consta como profissional da empresa na Certiddo do CREA da empresa e que,
conforme Art.18 da Resolugdo 1.121/2019 do CONFEA “o quadro técnico da pessoa juridica é
formado por profissionais LEGALMENTE HABILITADOS E REGISTRADOS ou com Visto
no Crea, e devera ser formalizada por meio do registro da respectiva Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART, conforme resolucdo especifica. ” Portanto, o fato de o
profissional estar registrado no Conselho como responsavel técnico da pessoa juridica comprova
gue o mesmo também esta registrado, fato este certificado no proprio documento.

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO L N® 3256413/2025
%‘, PESSOA JURIDICA CREA-MG p %0: 23/04/2025
o Lei Federal N® 5194 de 24 de Dezembro de 1966 AR ¢ ’

Validade: 31/05%/202%

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais Chava: dwadw

CERTIFICAMOS e a @ S e Eac0s s ceww Consetho, nos Termos 43 L
5 IDLSE confoane 00 dadod iImperesses nestd cendlo. CERTIFICAMOS. ainda, que 3 Fmgresa ndo we sncontrn s @ebin com o Conaeitia Regonal
B Engerhans « Agronomea de Wi Gents - CREA MO, extamio o Ervpress habdtada 4 eseroer ssas ofrad, vl b B dery)

Oe seuis) respomadvelives Maweois)

ado(3)

Empresa WILLIAM FERRERRA CUSTOON

Regestro 000120860
Categora Matng

el Soaat RS 4000 00
Oata do Capetat 13002022

Sendo assim, a apresentacdo do registro da pessoa juridica junto ao CREA com validade até
31/05/2025 constando como responsavel o Sr. Rodrigo Leal Costa é documento comprobatério da
existéncia da Certiddo de Registro e Quitacdo da Pessoa Fisica valida e, portanto, passivel de
diligéncia conforme entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais por meio do
Processo 1144911". A Pregoeira destaca, ainda, que a impugnada motivou suas razbes nos
entendimentos do Decreto n® 10.024/2019, o qual foi revogado quando passou a vigorar a Lei
14.133/2021 e a qual pacificou os entendimentos acerca das diligéncias.

Em andlise as exigéncias necessarias a comprovacdo de qualificacdo técnica para a
execucdo dos servigos, pode-se ler no edital:

8.4.4.2.1. Certidao de registro da empresa no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA ou CAU — Conselho
de Arquitetura e Urbanismo, da jurisdicdo da sede da empresa
participante e do(s) seu(s) Responsavel (eis) Técnico(s) detentor (es)
do (s) atestado (s);
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8.4.4.2.2. Comprovacao de aptiddo em desempenho anterior atraves
de apresentacdo de no minimo 01 (um) Atestado(s) fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome do
profissional, devidamente registrado(s) pelo CREA, para a execucao
dos servicos de caracteristicas e quantidades semelhantes ao objeto
deste edital;

8.4.4.2.3. Atestado de Capacidade Teécnica, emitido por pessoa
juridica de Direito Publico ou Privado, devidamente registrado no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e/ou no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), em nome de
profissional, pertencente ao quadro da licitante.

Em nenhum momento foi exigida a comprovacdo de vinculos entre a empresa e 0s
detentores do atestado. Ademais, consta na Certiddo de Registro e Quitacdo da Pessoa Juridica
junto a0 CREA-MG o Sr. Rodrigo Leal Costa como responsavel técnico da empresa e foi
apresentado, junto a comprovacdo de exequibilidade da proposta, o Contrato de Prestacdo de
Servicos firmado entre a empresa WILLIAM FERREIRA CUSTODIO e o Sr. Rodrigo Leal
Costa, 0 que é o0 bastante para comprovar que o mesmo é parte do quadro de prestadores de
servigos da pessoa juridica.

No que diz respeito ao atestado de capacidade técnica operacional, a Pregoeira entende ter
havido ma interpretacdo do item 8.4.4.2.3 por parte da empresa impugnante, uma vez que 0 mesmo
exigiu “Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de Direito Publico ou
Privado, devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e/ou
no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), em nome de profissional, pertencente ao quadro
da licitante. ” Em nenhum dos itens do instrumento convocatorio foi exigida a apresentacdo de
atestados de capacidade técnica em nome da pessoa juridica. Portanto, a empresa WILLIAM
FERREIRA CUSTODIO atendeu a todos 0s requisitos minimos estabelecidos para a contratacao.
Reitera-se que a andlise dos documentos referentes a comprovacgdo de qualificacdo técnica para a
execucdo dos servicos ora contratados apresentados pela empresa WILLIAM FERREIRA
CUSTODIO foi feita pelo fiscal do processo licitatorio, José Eduardo Ribeiro Pires, sendo
verificado que os atestados de capacidade técnica, emitidos em nome do seu responsavel técnico da
empresa, estdo registrados no CREA sob os numeros 1420190008204 e 1420180006244 e
comprovam que 0 mesmo executou servicos com caracteristicas e quantidades semelhantes aos
exigidos no edital. Portanto, ndo ha motivos para sua inabilitagdo.

IV — Decisao

A Lei Federal n° 14.133/2021, mais precisamente no Art. 11, inciso |, estabelece que um
dos objetivos do processo licitatorio é assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Pablica. Posto isto, a Pregoeira ndo vé quaisquer
irregularidades nos documentos apresentados pela empresa WILLIAM FERREIRA
CUSTODIO.

Diante das analises dos fatos e primando pelos principios estabelecidos no Art.5° da Lei
Federal n° 14.133/2021, bem como em todos os entendimentos pacificados pelos tribunais
superiores, a Pregoeira INDEFERE o recurso administrativo interposto pela empresa GEOWAY
ENGENHARIA LTDA mantendo habilitada a empresa WILLIAM FERREIRA CUSTODIO
para o presente processo licitatorio.

Por forca do disposto no Art. 165, §2° da Lei 14.133/2021, a Pregoeira encaminha o
processo licitatorio em contento a Autoridade Maxima competente para que seja proferida a
decisdo final.
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Ludmila Terra Borges
Pregoeira

" https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A478%2520ANOACORDAO0%253A2004%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%
252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

i https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1144911#!
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