PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
RUA: DR. TEIXEIRA SOARES, N° 150 - CENTRO.
FORMIGA — MINAS GERAIS
CEP 35570-090 - TELEFONE: (37) 3329-1144

PARECER JURIDICO

De: DIRETORIA JURIDICA DE COMPRAS-SMS
PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
REF: RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO n°: 221/2023

PREGAO ELETRONICO  n°: 110/2023

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

OBJETO: Contratagdo de Empresa Especializada na
Prestacdo de Servigos de Coleta, Transporte, Tratamento e
Disposigéo Final de Residuos de Saude dos grupos “A”, “B”
e “E”, Atendendo as Necessidades da Secretaria Municipal
de Saude.

I-RELATORIO

O presente parecer € em resposta ao Recurso Administrativo
interposto pela Empresa Licitante: SERQUIP TRATAMENTO DE RESIDUOS
MG LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°:
05.266.324/0003-51.

A Empresa recorrente mostrou-se inconformada com o presente
Edital do referido Processo Licitatorio n° 221/2023, Pregdo Eletrénico n°:
110/2023, motivo pelo qual interpds recurso, a ser analisado por essa Diretoria

Juridica de Compras-SMS.

Aduz a recorrente que o procedimento licitatério deixou de exigir para
comprovagdo da QUALIFICACAO TECNICA, outros documentos necessarios
além dos ja exigidos para a comprovagao das prestagdes de servigcos conforme
o0 objeto licitado, bem como atestar a veracidade dos documentos
apresentados pela empresa, alega que a falta dos mesmos, que pode causar
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Por fim alega que ha ambiguidade com respeito a subcontratagéo do
objeto licitatério, afirma a recorrente que o presente edital traz duas
informagbes quanto a execugdo do objeto, em seu item 20.3 informa que n&o
havera subcontratagcdo, porém no item 22.2.13-c permite a subcontratagéo

total.

Eis a sintese do necessario.

Il- DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA

Entende a Empresa recorrente, que o presente Edital requereu
documentagdo insuficiente para comprovagdo da Qualificagdo Técnica, que

seria necessario outros documentos tais como:

a) Certiddo de Acervo Técnico (CAT): O CAT, registrado no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), é um
documento vital para garantir a veracidade do Atestado de
Capacidade Técnica.

b) Certiddo de Responsabilidade Técnica (CRT), Este
documento comprova que o Responsavel Técnico da empresa
possui vinculo com a licitante. A existéncia desse vinculo é
crucial para garantir a continuidade e a consisténcia das
operagdes, reforgando a confianga na capacidade da empresa
de executar o objeto da licitagdo de maneira responséavel e
competente. Tal certiddo possui validade de 30 dias, uma vez
que a situagdo das responsabilidades técnicas no quadro
técnico da empresa, pode ser alterada a qualquer momento.

¢) Comprovagdo que o Responsével Técnico possui vinculo
profissional com a licitante, na data prevista para entrega dos
envelopes, devendo ser apresentada cépia da Carteira de
Trabalho (CTPS) ou Ficha de Registro de Empregado (FRE) ou
Contrato de Prestagdo de Servigos com firma reconhecida em
cartério das partes, que demonstrem o vinculo do profissional
com a empresa. Para o dirigente da empresa, tal comprovagéo
podera ser feita através da cépia da Ata da Assembleia que o

investiu no cargo ou no Contrato Social em vigor.
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Quanto ao requerimento da Impugnante para que sejam adicionadas

outras exigéncias de Qualificagdo Técnica, vé-se que ndo urge razéo. lsto,

porque o Edital ja traz em seu texto uma série de exigéncias de ordem técnica,

dispondo o seguinte.

10.3.4. QUALIFICAGAO TECNICA

10.3.4.1.Apresentar Atestado de Capacidade Técnica, emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
que a licitante tenha executada ou esteja executando regular e
corretamente, servicos de natureza idéntica ou similar ao objeto
licitado. Caso a licitante n&o consiga comprovar a aptidéo
técnica operacional por meio de somente 01 (um) Atestado de
Capacidade Técnica, sera admitida a somatéria de atestados
para satisfazer esta obrigacéo.

10.3.4.2.Comprovagdo de registro da pessoa juridica e do
responsavel técnico, devidamente acervado junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no Conselho
Regional de Quimica ou ainda outro conselho que ampare,
comprovando que a empresa e o profissional técnico
responsavel estdo habilitados para a execugéo dos servigos de
coleta, transporte, tratamento e destinagéo final de residuos de
servigos de saude.

22.2. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

22.2.1. Executar o servico em conformidade com a descri¢éo
técnica neste Termo.

22.2.2. Reavaliar e reexecutar de imediato e as expensas,
servicos em que se verifiquem continuidade de problemas,
sem 6nus para o Municipio.

22.2.3. A contratada situada ou nd&o no Municipio de
Formiga/MG, devera arcar com todos os gastos referentes ao
deslocamento e manuteng&o dos servigos contratados. 22.2.4.
A Contratada devera mensurar, em quilogramas, os residuos a
serem coletados. A balanga para pesagem sera de
propriedade da Contratada e devera ser disponibilizada em
todas as coletas, sem énus para o Contratante.

22.2.5. Os Residuos de Servigos de Saude — RSS deveréo ser
pesados na presenga do (s) fiscal (is) da Ata/Contrato,
conforme fiscais nomeados e designados pela Portaria que
sera citada no Edital. A balanga devera ser auditada pelas

normas do INMETRO.
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22.2.6. Na execucgéo dos servicos, a Contratada coletara os
residuos no interior dos estabelecimentos indicados pela
Contratante e ira transporta-los com o cuidado necessario.

22.2.7. Os residuos a serem recolhidos pela Contratada
deverdo ser devidamente acondicionados em recipientes
adequados pela Contratada, conforme NBR 9.191 de 2008 da
Associac8o Brasileira de Normas Técnicas ( ABNT) e RDC
n®222/2018.

22.2.8. A contratada devera fornecer para seus funcionarios,
equipamentos de protegdo necessarios para prevengéo da
saude e acidente do trabalho — Equipamentos de Protegéo
Individuais—-EPI’s.

2229. A contratada devera disponibilizar bombonas
adequadas para cada tipo de residuos, conforme
regulamentagdes vigentes, todas com lacres para acondicionar
e ftransportar os residuos coletados, considerando a
compatibilidade dos mesmos, em regime de comodato. Seréo
deixadas bombonas vazias para acondicionamento dos
residuos e no dia estipulado para a coleta seréo recolhidas e
substituidas por bombonas vazias. 22.2.10. A contratada
devera fornecer relatério de movimentagdo da coleta de cada
unidade e apresentar, através de certificado sua destinagao
final, comprovando o tratamento e destinagdo correta. O
referido conterd o nome da empresa prestadora do servigo, o
nome do Municipio, o destino final dos residuos recolhidos,
data e assinatura do representante legal da Contratada, dentre
outros dados relevantes.

22.2.11. Caso a Contratada tenha algum impedimento de
ordem técnica operacional no local onde é realizado o
tratamento dos residuos quimicos, a mesma devera
providenciar imediatamente outro local para prestar os servigos
nas mesmas condigdes pactuadas nesta Ata/ Contrato, sem
nenhum 6nus para o Contratante.

22.2.12. A Contratada devera ter em seu quadro, condutor com
curso de Diregdo Defensiva e de Movimentagéo de Produtos
Perigosos ( MOPE), conforme Resolugdo 789/20 do
CONTRAN.

22.2.13. A Contratada devera entregar os documentos listados
abaixo, a um dos Fiscais do Processo Licitatério, em até 05
(cinco) dias apds a assinatura da Ata/Contrato: a) Certificado
de Registro no Contrato Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental do IBAMA - Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, podendo ser em nome da empresa ou do dirigente
da empresa; normatizado pela Resolugdo CONAMA n°1/1988 e
pela Instrugdo Normativa Ibama n°10/2013.
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b) Certificado de Inspegdo para transporte de produtos
perigosos — CIPP

c) Licenca Ambiental das empresas prestadoras de servicos
para a destinagao dos RSS 22.2.14. Cumprir as determinacoes
contidas na Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC
n°222/2018 e da Resolugdo CONAMA n°358/2005 22.2.15.
Conduzir a execucdo do objeto com estrita observancia a
legislag&o vigente, conservando o local limpo, higienizado e em
condi¢cbes de seguranca,

Neste sentido, o processo licitatério se encontra munido de uma série
de exigéncias que permitem a contratagdo de empresas especializadas e que

estejam de acordo com as obrigagdes legislativas pertinentes ao objeto.

Desta monta, como ja prevista uma série de documentos
necessarios, essenciais e que possibilitam a confirmagéo da habilitag&o técnica
da licitante, incluir mais documentos nesse rol exige um cuidado, pois
caracterizaria um excesso de formalismo da Administragdo, ferindo os

principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Ao repudio da formalizagdo excessiva, cita-se o professor Joel de
Menezes Niebuhr: "E isso porque um dos principios basilares da licitagao
publica & o da competividade, cuja dicgdo significa a exigéncia de que a
Administragdo Publica fomente e busque agregar a licitagéo publica o maior
namero de interessados, para que, com olhos na eficiéncia e na isonomia,
aumentando o universo das propostas que lhes serdo encaminhadas, ela
possa legitimamente escolher aquela que seja a mais vantajosa para o
interesse publico." (Principio da Isonomia na Licitagédo Publica. Floriandpolis:
Obra Juridica, 2000. p. 107).

E como fundamento para a providéncia de se evitar o excesso de
formalismo, tomam-se os esclarecimentos de Hely Lopes Meirelles: "o principio
do procedimento formal, todavia, ndo significa que a Administragdo deva ser
"formalista” a ponto de fazer exigéncias inlteis ou desnecessarias a licitagao,

como também ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou o
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julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas, diante de
simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde
que tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e n&o causem

prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes" (Licitagdo e Contrato
Administrativo, 12 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 27).

E ao tratar do principio da razoabilidade, Margal Justen Filho ataca o

cerne da questdo: "... portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que
evidencie o preenchimento das exigéncias legais, ainda que ndo seja adotada
a estrita regulagédo imposta originariamente na Lei ou no Edital. Ndo se deve
conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital
conduz a invalidade, a inabilitagédo ou a desclassificagdo" (Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos. 7 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2000. p.

79).

Com efeito, no tocante ao momento em que esta inserida a exigéncia
da documentagdo, a Impugnante requer que sejam exigidos em fase de
habilitagdo. Ocorre que, como ja supramencionado ha a exigéncia de diversos
documentos em sede de habilitacdo (Qualificagédo Técnica) e, os documentos
que por ventura sdo exigidos em fase posterior (Obrigagées da Contratada)
foram colocados nesse momento em virtude de necessitarem de uma maior

cautela e conhecimento técnico em sua conferéncia.

Portanto, a Administragdo, ao contrario do que prega a Impugnante,
faz a exigéncia de alguns documentos em fases distintas objetivando uma
minuciosa conferéncia, evitando a execugéo do objeto por empresas que néao
sdo capazes. Importante ainda ressaltar, que seja qual for o momento de
solicitagdo destes documentos, havera sempre meticulosa conferéncia, sendo
realizada a inabilitagdo ou desclassificagdo de qualquer que seja a empresa
que se demonstre incapaz de prestar o objeto de maneira técnica ou por
através de documentos de habilitacao.
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3-DA SUBCONTRATAGAO

Por fim alega que ha ambiguidade com respeito a subcontratagéo do
objeto licitatério, afirma a recorrente que o presente edital traz duas
informagées quanto a execugao do objeto, em seu item 20.3 informa que nao
havera subcontratacdo, porém no item 22.2.13-c permite a subcontratacao

total.

Cabe-me discordar da recorrente pois o Edital &€ bem claro no tocante
a subcontratacdo ao determinar que néo havera subcontratagéo do objeto, e o
entendimento da impugnante de que o item 22.2.13-c, é totalmente distorcido
da decisdo da Administracdo Publica que entendeu ndo haver nesse
procedimento a subcontratagdo, portanto fica descartada a argumentagao de
ambiguidade nessa questdo. Entendeu a Administragdo Publica por ndo optar
pela subcontratagao pelos motivos a seguir, vejamos:

A subcontratagdo ocorre nos casos em que o contratado substabelece
parte da obra, servico ou fornecimento a terceiro interessado, totalmente
estranho ao pacto. Isso com o objetivo de que o terceiro execute o objeto
contratado em seu nome. Assim, a subcontratacdo ¢ a transferéncia a terceiros
de parte ou de todo o objeto da contratagdo. A empresa contratada repassa a
terceiros parte da obra ou do servigo que Ihe foi contratado pela Administracao,

sem se abster das responsabilidades oriundas do contrato.

Ademais, o proprio Art. 122 da Lei n® 14.133/2021 assim dispde:

Art. 122- Na execugdo do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera
subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Administragéo.
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Assim, ha permissao legal para a subcontratagéo, até mesmo porque
a atividade administrativa é regida pelo principio da impessoalidade, o que
significa que as caracteristicas pessoais do particular contratado néo
configuram como fator relevante para a contratagdo, salvo em hipoteses
especificas devidamente delineadas no momento da contratagéo. A execugao
da prestagéo pelo proprio contratado ndo se impde como exigéncia meramente
subjetiva da Administragdo. Desse modo, a lei autoriza que a Administragao
avalie em cada caso a conveniéncia de permitir a subcontratagéo, respeitados

os limites predeterminados.

Enfim, tem-se de verificar a necessidade e o intuito da Administragao
quando efetiva a contratagdo para determinar a extensdo das obrigagbes do
particular que com ela contrata e definir caso a caso, como se caracterizara a

subcontratacao.

Nessa esteira, ha que se ressaltar, no entanto, que tal medida devera
ser dotada de viabilidade e satisfatoriedade. A subcontratagao sé sera admitida
se for ela conveniente para a Administragdo, bem como para execugéo do
contrato.

Desse modo, a lei autoriza que a Administracéo avalie em cada caso a
conveniéncia de permitir a subcontratagdo, respeitados os limites
predeterminados. Em outras palavras, Athayde Fontoura Filho também entende
pela contradi¢ao ao dizer que “tanto a lei admite, como pune, por intermédio da
rescisdo contratual, a subcontratagéo realizada sem autorizagdo expressa do

edital e do contrato”.

Por todo exposto a subcontratacdo deve ser adotada unicamente
quando necessaria para garantir a execugdo do contrato e desde que n&o
atente contra os principios constitucionais inerentes ao processo licitatorio, e
nem ofenda outros principios relacionados as licitagdes, notadamente o da

selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo.
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E sabido que subcontratagdo onera o custo de servigo por exigir
logistica a parte (adicional) para o processo, partindo dai a opgao por néo
permitir tal procedimento (economicidade). Logo, a proibigdo de subcontratagédo
ndo compromete, restringe ou frustra o carater competitivo entre os possiveis

licitantes.

Realmente, a possibilidade de subcontratagdo autorizaria, ao
contratado, transferir, ao arrepio da lei, de acordo com seu livre arbitrio, a
execugdo do servico que deveria ser prestado diretamente por este. E esse
fato ndo se harmoniza com principios norteadores da Administragdo Publica,
como a legalidade, impessoalidade, moralidade, todos estampados no Art. 37
da Magna Carta. Sobre o assunto, € importante rememorar que, dentre as
caracteristicas essenciais do contrato administrativo, figura a pessoalidade,
vale dizer, a execucédo do contrato deve ser promovida por aquele que se
obrigou perante a Administragdo Publica (natureza Intuitu Personae), sendo

apenas excepcionalmente aceita a subcontratagéo.

Ainda, insta ressaltar que o instituto da subcontratagdo exige
previsdo editalicia, a teor da interpretacéao dos Arts. 122 e 137, inciso |, ambos
da Lei n° 14.133/2021, o que também n&o ocorreu, acertadamente, a
subcontratagdo de um contrato de obra, servigo ou fornecimento perfeitamente
licita, desde que esteja prevista expressamente no edital e no contrato, até o
limite ali consignado e a responsabilidade originaria da contratada permanece

inalterada.

Assim, verifica-se, primeiramente, que a admissao de
subcontratagédo, ou nao, constitui decisdo administrativa de cunho técnico e/ou
administrativo. Portanto, se o Edital ou a minuta do contrato ndo fizeram tal
previsdo, de que o objeto pudesse ao menos ser subcontratado e isso, se deve
ao poder da Administragdo de admitir ou ndo isso nos Editais, &€ porque cabe
unicamente a ela julgar tal possibilidade.
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Por todo o exposto acima requereu o provimento do recurso para
que seja realizada retificagdo do Edital dos itens impugnados e que seja
definido limite para a subcontratagéo.

ll-DA FUNDAMENTAGCAO

E através do procedimento administrativo denominado licitagéo que
a Administragdo Publica objetiva selecionar a proposta mais vantajosa para a
aquisicdo de bens e servicos, denominados objeto da licitagdo, mediante
contratagdo de seu interesse. Ao final deste procedimento, também
denominado certame licitatério, estabelecer-se-4 o vinculo negocial entre os
interessados em contratar com o Ente Publico, os quais disputardo de forma

igualitaria tal mister.

O procedimento licitatério, como processo administrativo que é,
compde-se de fases, ou como afirma MEIRELLES (1999, p. 246), “desenvolve-
se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a
Administragao e para os licitantes”.

O objeto da licitagdo, ou seja, aquilo que vai ser contratado, adquire
contorno especial, uma vez que se deve exigir especificacédo de forma clara,
objetiva, convenientemente definida em edital afim de que os licitantes possam
atender fielmente ao desejo do Poder Publico, buscando exonerar as partes
contratantes de descontentamentos e insatisfagdes, impedindo incertezas

quanto a ideal formatagéo do objeto a ser contratado.

Como é sabido o edital é o instrumento que disciplina todo o certame
licitatério, sendo imprescindivel observar e cumprir os preceitos contidos no
mesmo. Quanto aos questionamentos da empresa recorrente referentes as
razdes recursais citadas acima, as quais ja foram feitas as analises juridicas
necessarias ao mencionar as razées recursais acima, com o propésito de
subsidiara a equipe de contratagdo a tomarem a melhor deciséo que atenda

ao interesse publico, pautado nos ditames da Lei.
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Portanto conforme as argumentagdes suscitadas pela Empresa
recorrente, as mesmas nao merecem prosperar, pois restou claro no presente
Edital e seus anexos que todos se encontram regulares com os ditames da lei
de licitagdo no quesito qualificagéo técnica, bem como sem nenhuma margem

de omissdo ou obscuridade ou ambiguidade na questao da subcontratacao.

CONCLUSAO

Diante de todo exposto acima, referente as razées do recurso
apresentadas, observo que as argumentagdes da empresa SERQUIP
TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA nio merecem ser acatadas nos
seus termos, por entender que o presente Edital estd em consonancia com as
exigéncias licitatorias exigidas pela Lei 14.133/2021. Portanto Opino Pelo Nao
Provimento do Recurso.

Cumpre informar que esta manifestacdo nao atesta ou avalia a
necessidade da proposta em comento sob exame, pois fazé-lo estar-se-ia
adentrando no proprio mérito do ato administrativo em seus aspectos e

conveniéncia e oportunidade, o que nao se admite ao 6rgao juridico.

E o parecer, SMJ

~

q ) m
clon Kotoric o Otveire

Formiga/MG, 31 de janeiro de 2024.
iretor juridico de compras da SMS
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