PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
RUA: DR. TEIXEIRA SOARES, N° 150 - CENTRO.
FORMIGA — MINAS GERAIS
CEP 35570-090 - TELEFONE: (37) 3329-1144

PARECER JURIDICO

De: DIRETORIA JURIDICA DE COMPRAS-SMS
PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
REF: RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO n°: 221/2023

PREGAO ELETRONICO  n°: 110/2023

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

OBJETO: Contratagdo de Empresa Especializada na
Prestacdo de Servicos de Coleta, Transporte,
Tratamento e Disposi¢ao Final de Residuos de Salde
dos grupos “A”, “B” e “E”, Atendendo as Necessidades
da Secretaria Municipal de Satde.

I-RELATORIO

O presente parecer € em resposta ao Recurso Administrativo
interposto pela Empresa Licitante: COLLETAR MINAS SERVICOS DE
COLETA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°:
22.168.294/0001-06.

A Empresa recorrente mostrou-se inconformada com o presente
Edital do referido Processo Licitatorio n° 221/2023, Pregao Eletrénico n°:
110/2023, motivo pelo qual interpds recurso, a ser analisado por essa Diretoria
Juridica de Compras-SMS. Aduz a recorrente que o procedimento licitatério
encontra-se em dissonancia com a Lei 14.133/2021.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
RUA: DR. TEIXEIRA SOARES, N° 150 - CENTRO.
FORMIGA — MINAS GERAIS
CEP 35570090 - TELEFONE: (37) 3329-1144

Il- DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA

Segundo a Empresa recorrente, ha no presente Edital ilegalidades,
decorrente da ndo observagdo da Lei de Licitagdes, como clausulas que
estabelecam o regime de execugdo ou a forma de fornecimento do objeto
licitatério, conforme depreende o Artigo 92, inciso IV da Lei 14.133/2021.

Prossegue em sua impugnagao questionando a auséncia de Planilha
Orgamentaria e de Composigdo de Custos Unitarios conforme prevé o Artigo
18, § 1° inciso VI da Lei 14.133/2021, afirmando que no presente
procedimento n&o constam informagbes, tais como foram baseadas a
composicao de prego médio para a contratagéo de servigos, nem tio pouco
menciona o critério para seu estabelecimento, se foi por menor preco orgado,
pela média aritmética dos orgamentos fornecidos ou, por qualquer outro critério
disciplinado pela Administragéo Publica.

Por fim insurge a recorrente contra a ndo permissdao da
subcontratagdo do objeto da licitagdo conforme item 20.3 do Edital em
comento, titulo 20. Requisitos da Contrataco, alega que a vedagao restringe o
carater competitivo do certame licitatério, podendo estar a Administracao
Publica favorecendo especificamente algumas poucas empresas, sendo assim
a mesma estaria deixando de observar o principio estabelecido na Lei
14.133/2021, mais precisamente em seu Artigo 5°, a saber o principio da

competitividade.

Por todo o exposto acima requereu o provimento do recurso para que
seja realizada retificagdo do Edital dos itens impugnados, fazer constar na
minuta do contrato o regime de execucdo ou a forma de fornecimento dos
servigos, planilha orgamentaria e planilha de quantitativos e pregos unitarios e

que o instrumento licitatério permita a subcontratagéo.

Eis a sintese do necessario.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
RUA: DR. TEIXEIRA SOARES, N° 150 - CENTRO.
FORMIGA — MINAS GERAIS
CEP 35570-090 - TELEFONE: (37) 3329-1144

lll-DA FUNDAMENTAGCAO

E através do procedimento administrativo denominado licitagdo que
a Administracdo Publica objetiva selecionar a proposta mais vantajosa para a
aquisicdo de bens e servigos, denominados objeto da licitagdo, mediante
contratagdo de seu interesse. Ao final deste procedimento, também
denominado certame licitatério, estabelecer-se-4 o vinculo negocial entre os
interessados em contratar com o Ente Pdblico, os quais disputardo de forma
igualitaria tal mister.

O procedimento licitatério, como processo administrativo que ¢,
compde-se de fases, ou como afirma MEIRELLES (1999, p. 246), “desenvolve-
se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a

Administragéo e para os licitantes”.

O objeto da licitaggo, ou seja, aquilo que vai ser contratado, adquire
contorno especial, uma vez que se deve exigir especificagéo de forma clara,
objetiva, convenientemente definida em edital afim de que os licitantes possam
atender fielmente ao desejo do Poder Publico, buscando exonerar as partes
contratantes de descontentamentos e insatisfagées, impedindo incertezas
quanto a ideal formatagdo do objeto a ser contratado.

Como é sabido o edital & o instrumento que disciplina todo o certame
licitatério, sendo imprescindivel observar e cumprir os preceitos contidos no
mesmo. Quanto aos questionamentos da empresa recorrente referentes as
razbes recursais citadas acima, passo a analise juridica das mesmas, com o
proposito de subsidiara a equipe de contratagdo a tomarem a melhor decisdo
que atenda ao interesse publico, pautado nos ditames da Lei.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
RUA: DR. TEIXEIRA SOARES, N° 150 - CENTRO.
FORMIGA — MINAS GERAIS
CEP 35570-090 - TELEFONE: (37) 3329-1144

1-DO REGIME DE EXECUGAO DOS SERVICOS

Ao afirmar a recorrente que ndo h& no presente procedimento
licitatério a observéancia do Art. 92, inciso IV da Lei 14.133/2021, o qual
determina que é necessario fazer constar o regime de execugéo ou a forma
de fornecimento do objeto a ser contratada. Tal afirmagdo ndo merece
prosperar haja visto tanto no Edital em seu item 21 EXECUCAO DO OBJETO
e mais precisamente na CLAUSULA NONA da minuta do Contrato anexada
aos autos discrimina detalhadamente a forma de execugdo do objeto

contratado, conforme o texto replicado abaixo vejamos:

CLAUSULA NONA - OBRIGAGOES DO CONTRATADO

9.1. Executar o servico em conformidade com a descricdo técnica
neste Termo;

9.2. Reavaliar e reexecutar de imediato e as expensas, servicos em
que se verifiquem continuidade de problemas, sem 6nus para o
Municipio;

9.3. A contratada situada ou n&o no Municipio de Formiga/MG, devera
arcar com todos os gastos referentes ao deslocamento e manutengéo
dos servicos contratados;

9.4. A Contratada devera mensurar, em quilogramas, os residuos a
serem coletados. A balanga para pesagem sera de propriedade da
Contratada e devera ser disponibilizada em todas as coletas, sem 6nus
para o Contratante;

9.5. Os Residuos de Servicos de Saude — RSS deveréo ser pesados
na presenga do (s) fiscal (is) da Ata/Contrato, conforme fiscais
nomeados e designados pela Portaria que sera citada no Edital. A
balanca devera ser auditada pelas normas do INMETRO:

9.6. Na execugdo dos servigos, a Contratada coletara os residuos no
interior dos estabelecimentos indicados pela Contratante e ira
transporta-los com o cuidado necessario;

9.7. Os residuos a serem recolhidos pela Contratada deverdo ser
devidamente acondicionados em recipientes adequados pela
Contratada, conforme NBR 9.191 de 2008 da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas ( ABNT) e RDC n°222/2018. PREFEITURA
MUNICIPAL DE FORMIGA Diretoria de Compras Publicas RUA
BARAO DE PIUMHI, 92 A (2° ANDAR) - CENTRO - FORMIGA - MG
TELEFONE: (037) 3329 1844 - TELEFAX: (037) 3329 1843 CEP
35570-128 - EMAIL: pregoeirospmformiga@gmail.com;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
RUA: DR. TEIXEIRA SOARES, N° 150 - CENTRO.
FORMIGA — MINAS GERAIS
CEP 35570090 - TELEFONE: (37) 3329-1144

9.8. A contratada devera fornecer para seus funcionarios,
equipamentos de protegdo necessarios para prevengdo da salde e
acidente do trabalho — Equipamentos de Protegéo Individuais — EPI's;

9.9. A contratada devera disponibilizar bombonas adequadas para
cada tipo de residuos, conforme regulamentagdes vigentes, todas com
lacres para acondicionar e transportar os residuos coletados,
considerando a compatibilidade dos mesmos, em regime de comodato.
Seréo deixadas bombonas vazias para acondicionamento dos residuos
e no dia estipulado para a coleta serdo recolhidas e substituidas por
bombonas vazias;

9.10. A contratada devera fornecer relatério de movimentagéo da
coleta de cada unidade e apresentar, através de certificado sua
destinagéo final, comprovando o tratamento e destinagdo correta. O
referido conteréd o nome da empresa prestadora do servigo, 0 nome do
Municipio, o destino final dos residuos recolhidos, data e assinatura do
representante legal da Contratada, dentre outros dados relevantes;

9.11. Caso a Contratada tenha algum impedimento de ordem técnica
operacional no local onde é realizado o tratamento dos residuos
quimicos, a mesma devera providenciar imediatamente outro local para
prestar os servicos nas mesmas condicdes pactuadas nesta Ata/
Contrato, sem nenhum énus para o Contratante;

9.12. A Contratada devera ter em seu quadro, condutor com curso de
Diregcéo Defensiva e de Movimentacéo de Produtos Perigosos( MOPE),
conforme Resolugéo 789/20 do CONTRAN;

9.13. A Contratada devera entregar os documentos listados abaixo, a
um dos Fiscais do Processo Licitatério, em até 05 (cinco) dias apds a
assinatura da Ata/Contrato;

a) Certificado de Registro no Contrato Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental do IBAMA - Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, podendo ser em
nome da empresa ou do dirigente da empresa; normatizado pela
Resolugdo CONAMA n°1/1988 e pela Instrugdo Normativa Ibama
n°10/2013;

b) Certificado de Inspegéo para transporte de produtos perigosos —
CIPP.

c) Licenga Ambiental das empresas prestadoras de servigos para a
destinagéo dos RSS.

9.14. Cumprir as determinagdes contidas na Resolugdo da Diretoria
Colegiada — RDC n°222/2018 e da Resolugdo CONAMA n°358/2005;

9.15. Conduzir a execucdo do objeto com estrita observancia a
legislagdo vigente, conservando o local limpo, higienizado e em
condi¢bes de seguranca;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
RUA: DR. TEIXEIRA SOARES, N° 150 - CENTRO.
FORMIGA — MINAS GERAIS
CEP 35570-090 - TELEFONE: (37) 3329-1144

9.16. Manter-se, durante toda a vigéncia da Ata/Contrato, em
contabilidade com as especificagdes do Termo de Referéncia, do Edital
e dos demais dispositivos pertinentes;

9.17. Prestar esclarecimento & Contratante acerca da execugdo do
objeto, garantindo acesso a documentagéo e ao local do servigo; 9.18.
Informar a um dos Fiscais da Ata/Contrato qualquer ocorréncia ou
irregularidade constatada nos locais de prestagdes do servigos;

9.19. Informar para a Tesouraria do Municipio os dados bancérios para
futuros pagamentos, por meio do enderego eletrdnico:
tesourariapmf@gamail.com.

Ainda sobre a forma de execugdo do objeto também especifica o
Termo de Referéncia no item 6 Titulo Execucéo do Objeto (Anexo |) a forma

detalhada da licitagdo, cabe-me também enfatizar que que a minuta do
contrato em seu item 1.3 informa que estéao vinculados a presente contratagéo
ou seja todo o procedimento licitatério independente de transcrigdo, os

seguintes anexos conforme descri¢éo abaixo:

1.3.Vinculam esta contratagao, independentemente de transcrigdo:
a. O Termo de Referéncia;
b. O Edital da Licitagéo;

c.A Proposta do contratado; d. Eventuais anexos dos documentos
supracitados.

Portanto conforme a argumentagdo suscitada pela Empresa
recorrente ndo merece prosperar, pois restou claro no presente Edital e seus
anexos que a forma de execugéo do objeto se encontra bem clara e objetiva,
sem nenhuma margem de omissdo ou obscuridade, sendo assim pode-se
afirmar que o presente procedimento licitatério atentou-se para descrever a
forma de execugéo do objeto da licitagéo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
RUA: DR. TEIXEIRA SOARES, N° 150 - CENTRO.
FORMIGA - MINAS GERAIS
CEP 35570-090 - TELEFONE: (37) 3329-1144

2-DA AUSENCIA DE PLANILHA ORCAMENTARIA E DE
COMPOSIGCAO DE CUSTOS UNITARIOS.

Afirma a Empresa recorrente que ha auséncia de planilha
orcamentaria e de composicdo de custos unitarios, portanto ndo se sabe
como a Administragdo Publica baseou-se para realizar a composi¢cdo do
pre¢o meédio para a contratacdo dos servicos a serem executados, pois
segundo a recorrente que o presente Edital ndo0 menciona o critério utilizado.

Ao examinar o Estudo Técnico Preliminar nos itens 4,5e 6 e seus
anexos 1 e 2, estd bem claro o procedimento usado pela Administragéo
Publica para se obter o Preégo a ser custeado para a execugdo do objeto, a
saber Estimativa das Quantidades, Levantamento de Mercado e Estimativa do
Valor da Contratagao, portanto presentes no processo, pesquisas de precos,
chegando a obtengéo do prego meédio, e a obteng&o do valor a ser observado
para a contratagdo. Portanto a argumentagéo suscitada também n&o merece
prosperar.

3-DA SUBCONTRATACAO

Conforme ja narrado, pede a impugnante que o edital preveja a
possibilidade de subcontratagdo dos servicos, mesmo ciente que a
responsabilidade permanecera com a empresa que vier a ser contratada,
inclusive a ela recaindo sangées. Desse modo, o item 20.3 é claro ao prever
que nao sera admitida a subcontratagéo do objeto contratual.

A subcontratacdo ocorre nos casos €ém que o contratado
substabelece parte da obra, servico ou fornecimento a terceiro interessado,
totalmente estranho ao pacto. Isso com o objetivo de que o terceiro execute o
objeto contratado em seu nome. Assim, a subcontratacéo & a transferéncia a
terceiros de parte ou de todo o objeto da contratagdo. A empresa contratada
repassa a terceiros parte da obra ou do servico que lhe foi contratado pela
Administracdo, sem se abster das responsabilidades oriundas do contrato.

AT
\4\ 73 de Oliveira 7
ompras da SMS

““%‘KS‘&X&G 138.187

L/



PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
RUA: DR. TEIXEIRA SOARES, N° 150 - CENTRO.
FORMIGA — MINAS GERAIS
CEP 35570-090 - TELEFONE: (37) 3329-1144

Ademais, o préprio Art. 122 da Lei n® 14.133/2021 assim dispde:

Art. 122- Na execugdo do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera
subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Administragao.

Assim, ha permissao legal para a subcontratagdo, até mesmo porque
a atividade administrativa é regida pelo principio da impessoalidade, o que
significa que as caracteristicas pessoais do particular contratado nzo
configuram como fator relevante para a contratagdo, salvo em hipéteses
especificas devidamente delineadas no momento da contratag&o. A execugéo
da prestagéo pelo préprio contratado nao se imp&e como exigéncia meramente
subjetiva da Administragdo. Desse modo, a lei autoriza que a Administragéo
avalie em cada caso a conveniéncia de permitir a subcontratagéo, respeitados
os limites predeterminados.

Enfim, tem-se de verificar a necessidade e o intuito da Administragao
quando efetiva a contratagéo para determinar a extensé@o das obrigacées do
particular que com ela contrata e definir caso a caso, como se caracterizara a

subcontratagéo.

Nessa esteira, ha que se ressaltar, no entanto, que tal medida devera
ser dotada de viabilidade e satisfatoriedade. A subcontratagéo sé sera admitida
se for ela conveniente para a Administragdo, bem como para execugao do

contrato.

Desse modo, a lei autoriza que a Administragdo avalie em cada caso a
conveniéncia de permitir a subcontratagdo, respeitados os limites
predeterminados. Em outras palavras, Athayde Fontoura Filho também entende
pela contradi¢go ao dizer que “tanto a lei admite, como pune, por intermédio da
rescisao contratual, a subcontratagéo realizada sem autorizagdo expressa do
edital e do contrato”.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
RUA: DR. TEIXEIRA SOARES, N° 150 - CENTRO.
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Por todo exposto a subcontratagdo deve ser adotada unicamente
quando necessaria para garantir a execugdo do contrato e desde que nao
atente contra os principios constitucionais inerentes ao processo licitatério, e
nem ofenda outros principios relacionados as licitagdes, notadamente o da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. E sabido que
subcontratagdo onera o custo de servigo por exigir logistica a parte (adicional)
para o processo, partindo dai a opgdo por ndo permitir tal procedimento
(economicidade). Logo, a proibicdo de subcontratacdo ndo compromete,

restringe ou frustra o carater competitivo entre os possiveis licitantes.

Realmente, a possibilidade de subcontratagdo autorizaria, ao
contratado, transferir, ao arrepio da lei, de acordo com seu livre arbitrio, a
execucao do servico que deveria ser prestado diretamente por este. E esse
fato ndo se harmoniza com principios norteadores da Administragao Publica,
como a legalidade, impessoalidade, moralidade, todos estampados no Art. 37
da Magna Carta. Sobre o assunto, & importante rememorar que, dentre as
caracteristicas essenciais do contrato administrativo, figura a pessoalidade,
vale dizer, a execucdo do contrato deve ser promovida por aquele que se
obrigou perante a Administragdo Publica (natureza Intuitu Personae), sendo

apenas excepcionalmente aceita a subcontratagao.

Ainda, insta ressaltar que o instituto da subcontratacdo exige
previsao editalicia, a teor da interpretagédo dos Arts. 122 e 137, inciso |, ambos

da Lei n° 14.133/2021, o que também n&o ocorreu, acertadamente.

A subcontratagdo de um contrato de obra, servigo ou fornecimento
perfeitamente licita, desde que esteja prevista expressamente no edital e no
contrato, até o limite ali consignado e a responsabilidade originaria da
contratada permanece inalterada.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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Assim,  verifica-se, primeiramente, que a admissdo de
subcontratagéo, ou nao, constitui decisdo administrativa de cunho técnico e/ou
administrativo. Portanto, se o Edital ou a minuta do contrato ndo fizeram tal
previséo, de que o objeto pudesse ao menos ser subcontratado e isso, se deve
ao poder da Administragado de admitir ou nao isso nos Editais, &€ porque cabe
unicamente a ela julgar tal possibilidade.

CONCLUSAO

Diante de todo exposto acima, referente as razées do recurso
apresentadas, observo que as argumentagbes da empresa COLLETAR MINAS
SERVICOS DE COLETA LTDA, ndo merecem ser acatadas nos seus termos,
por entender que o presente Edital estd em consonancia com as exigéncias

licitatérias exigidas pela Lei 14.133/2021. Portanto Opino_Pelo Nio

Provimento do Recurso.

Cumpre informar que esta manifestacdo nao atesta ou avalia a
necessidade da proposta em comento sob exame, pois fazé-lo estar-se-ia
adentrando no préprio mérito do ato administrativo em seus aspectos e
conveniéncia e oportunidade, o que nio se admite ao orgao juridico.

E o parecer, SMJ

Formiga/MG, 29 de janeiro de 2024.
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Diretor juridico de compras da SMS
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. MACION ANTONIO DE OLIVEIRA
Diretor Juridico de Compras da Secretaria Municipal de Satude
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MUNICIPIO DE FORMIGA - MG
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
RUA: DR. TEIXEIRA SOARES, N° 150 - CENTRO.

FORMIGA — MINAS GERAIS - compra07saude@gmail.com

6. EXECUCAO DO OBJETO

6.1 Os servigos deverio ser iniciados em até 3 (trés) dias, a contar da assinatura da Ata/Contrato

6.2 A coleta dos residuos de Servios de Saude, deveria ser executada em todos os
estabelecimentos discriminados abaixo, no horario de 08:00 as 11:00hrs e 13:00 as 15:00hrs, ou
sempre que solicitado, em frequéncia semanal.

6.3 Os dias especificos para cada unidade e cronograma para a execugdo da atividade serdo
estipulados conjuntamente entre a Contratada e a Contratante.

6.4 Quando o dia da semana coincidir com feriado ou ponto facultativo, a coleta devera ocorrer
no dia util subsequente.

6.5 Em todas as coletas realizadas, os residuos de Servigos de Saude, deverdo ser pesados na
presenga do fiscal correspondente de cada unidade, por balanga auditada pelas normas do
INMETRO e de propriedade da Contratada.

6.6 A equipe para a coleta e transporte dos residuos de servicos de saude devera ser constituida
de minimo 1 (um) motorista e 1 (um) coletor.

6.7 Os servigos de coleta deverio ser executados, com a disponibilizagdo de descarpack, sacos de
lixo para residuos especiais e bombonas identificadas e adequadas a quantidade suficiente para o
armazenamento dos residuos em cada uma das unidades de saide, conforme regulagdes vigentes.
As bombonas deverio ser de termoplastico com os devidos reforgos para o manuseio e
transporte, previamente enviadas para as unidades de saude, em regime de comodato com troca,
serdo deixadas bombonas vazias para acondicionamento dos residuos e no dia estipulado para a
coleta serdo recolhidas e substituidas por bombonas vazias. Quanto os descaparck e sacos de lixo
serdo fornecidos junto 4 bombonas no dia acordado da coleta.

6.8 A quantidade de bombonas, descarpack e sacos de lixo a serem fornecidos, deverdo ser
disponibilizados conforme a necessidade de cada setor requisitante que dispde dos residuos da
classe “A”, “B” e “E”.

6.9 O transporte para os locais de transbordo, triagem, tratamento e/ou destinag¢do final devem
seguir as normas técnicas, frequéncia e veiculo especial e apropriado, assim como as ferramentas
¢ utensilios a serem utilizados deverio ser em quantidades e tecnologia adequada, com
observancia das recomendagdes aceitas pela boa técnica, normas e legislagdes vigentes.

6.10 O veiculo utilizado no recolhimento dos residuos deverd possuir as caracteristicas exigidas
pela ABNT NBR 14652/2013.
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6.11 A empresa devera emitir mensalmente relatorio de movimentagdo de coleta de cada unidade
de salde além de apresentar a destinagdo final, através de certificado, comprovando o tratamento
e destinagdo correta. O certificado contera o nome da empresa prestadora de servigos, o nome do
Municipio, o destino final dos residuos recolhidos, data e assinatura do representante legal da
Contratada, dentre outros dados relevantes.

6.12 A empresa devera emitir a cada coleta um comprovante da pesagem dos residuos para a
unidade geradora, de cada ponto de coleta designado, devendo o fiscal assinar a planilha
juntamente com o responsdvel da empresa Contratada, e esta poderd ser requisitada pela

Contratante a qualquer tempo.

Locais de Recolhimento Semanal

1. UBS Abilio Coutinhe, Fiscal Responsavel: Luciana Cristina Camargos Veloso Rua
Expedicionérios, 174, Bairro: Quartéis Tel.: (37) 3329-1177.

2. UBS Alvorada, Fiscal Responsavel: Adagilsa Alves, Rua Salgado Filho, 360, Bairro:
Alvorada Tel.: (37) 3329 -1179

3. UBS Diego Souto, Fiscal Responsavel: Elaine Alves, Rua do Contorno S/N, Bairro: Nossa
Senhora de Lourdes Tel.: (37) 3329 -1183

4. UBS Agua Vermelha, Fiscal Responsavel: Paula Rodrigues Lopes Silva, Rua N. Sra. da
Abadia, 574, Bairro: Agua Vermelha Tel.: (37) 3329-1178

5. UBS Areias Brancas, Fiscal Responsavel: Anésia Alves Campos, Rua Professor Lulu, 106,
Bairro: Bela Vista Tel.: (37) 3329-1159

6. UBS Bela Vista, Fiscal Responsavel: Priscyla de Paula Mota/ Manoela Sobreira, Rua Ana
Guilhermina, 15, Bairro: Bela Vista Tel. (37) 3329-1180

7. UBS Centro, Fiscal Responsavel: Maria Inés Macedo Couto, Rua José Premillo Montolli, 96,
Bairro: Centro Tel.: (37) 3329-1181

8. UBS Cidade Nova, Fiscal Responsavel: Marinés Tomé, Rua Julio César Viana, S/N, Bairro:
Cidade Nova Tel.: (37) 3329-1182
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9. UBS Engenho de Serra, Fiscal Responsavel: Edilene Tania de Freitas Pereira, Rua Ides
Edson de Resende S/N, Bairro: Engenho de Serra Tel.: (37) 3329-1184

10. UBS Rosirio I e II, Fiscal Responsavel: Paula Teixeira Soraggi (Rosario I), Lais Naira
Rodrigues (Rosério II), Rua José Francino, 465, Bairro: Rosario Tel.: (37) 3329-1185

11. UBS Sagrado Coracio de Jesus, Fiscal Responsavel: Fernanda Kelly de Faria Campos, Rua
lago Pimentel, 210, Bairro: Sagrado Coragao de Jesus Tel.: (37) 3329 -1186

12. UBS Souza e Silva / Nirmatele Fiscal, Responsavel: Weslen Carlos (Souza E Silva),
Dagmar Patricia Palhares Santos (Nirmatele), Rua Bambui, 1.146, Bairro: Souza ¢ Silva
Tel.: (37) 3329-1187 — (37) 33291169

13. UBS Vargem Grande, Fiscal Responsavel: Michelle Rodrigues Fontes, Av. Geraldo
Almeida, 631, Bairro: Vargem Grande Tel.: (37) 3329 -1188

14. UBS Vila Didi, Fiscal Responsavel: Fabiane Magela Ribeiro, Rua Jodo Batista de Souza
Junior, 26, Bairro: Eldorado Tel.: (37) 3329-1189

15. UBS Geraldo Veloso, Fiscal Responsavel: Vinicius Eugénio da Silva, Rua Josino Augusto
de Castro, S/N Tel.: (37) 3329-1168

16. Unidade de Pronto Atendimento de Formiga, Fiscal Responsavel: Poliana Carlos Silva,
Rua Alameda Dr. Alberico Salazar Neto, 100, Bairro: Centro Tel.: (37) 3329-1149

17. Centro de Especialidades Odontolégicas, Fiscal Responsavel: Jéssica Luiza de Castro
Fonseca,Rua Quintino Bocaiuva, 55, Bairro: Centro Tel.: (37) 3329-1175

18. Centro de Imagens, Fiscal Responsavel: Elessandra Costa Silva, Rua Governador Benedito
Valadares, 304, Bairro: Centro Tel: (37) 3329-1153

19. CEMAS - Centro Municipal de Atengdo a Saude, Fiscal Responsavel: Sandra T. de Almeida
Ferreira, Rua Bernardes Faria, 38, Bairro: Centro Tel.: (37) 3329-1165
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20. UBS Zona Rural, Referéncia — Referéncia (Complexo de Satde), Fiscal Responsavel: Zona
Rural 1 -Luciene Cardoso e Zona Rural 2 - Flivia Salviano. Tel: (37) 3329-1162

21. Caps - Centro de Atenciio Psicossocial Fiscal Responsdvel: Clewton Freitas Jinior, Rua Ana
Guilhermina da Silva, 40 - Novo Horizonte Tel.: (37) 3329-1172

22. Farmécia Municipal Fiscal, Responséavel: Carolina Mirtes Melo Av. Rio Branco, 470,
Centro Tel.: (37) 3329-1174

23. Sede Vigilancia Epidemiologica, Fiscal Responsavel: Raphaela Alves P. Goulart Simplicio,
Rua Governador Benedito Valadares, 304, Centro, Bairro: Centro Tel.: (37) 3329-1141

24. SAMU, Fiscal Responsével: José Marcio, Rua Alfa, 120, Bairro: Nossa Senhora Aparecida
Tel.: 192; (37) 3329-1149

25. Complexo de Saiide, Fiscal Responsavel: Elessandra Costa Silva, Rua Governador Benedito
Valadares, 304, Bairro: Centro Tel.: (37) 3329-1153

7. QUALIFICACAO TECNICA

7.1 Apresentar Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico

ou privado, comprovando que a licitante tenha executada ou esteja executando regular e
corretamente, servigos de natureza idéntica ou similar ao objeto licitado. Caso a licitante nio
consiga comprovar a aptidio técnica operacional por meio de somente 01 (um) Atestado de
Capacidade Técnica, serd admitida a somatéria de atestados para satisfazer esta obrigagio.

7.2 Comprovagdo de registro da pessoa juridica e do responsavel técnico, devidamente acervado
junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no Conselho Regional de
Quimica ou ainda outro conselho que ampare, comprovando que a empresa e o profissional
técnico responsavel estdo habilitados para a execucdo dos servigos de coleta, transporte,

tratamento e destinagdo final de residuos de servigos de satde.

8.JUSTIFICATIVA DA QUALIFICACAO TECNICA

8.1 Justifica-se a exigéncia de qualificagdo técnica em observancia ao artigo 67 da Lei

14.133/21. Tal determinagdo de apresentacdo de atestado imposta acima tem como fulcro

Pégina 7 de 16



DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

Formiga, 11 de novembro de 2023

Orgdo: Prefeitura de Formiga

Setores Requisitantes: pela Unidade de Pronto Atendimento — UPA; Centro de Especialidades
Odontologicas — CEO; Unidades Basicas de Satude — UBS; Centro de Imagens, Centro Municipal
de Atencdo & Saiide — CEMAS; Centro de Atengdo Psicossocial — CAPS, Farmécia Municipal,
Complexo de Satide e Vigilancia em satde.

Responsavel pela Demanda: Thaise Freitas Ribeiro

1. Justificativa da necessidade da contratacio

A contratagdo de empresa para realizar o recolhimento do lixo, se faz presente ante a necessidade
de assegurar o correto gerenciamento de residuos solidos, para a preservagdo a Saude da
comunidade e qualidade do meio ambiente. Ademais, o servigo de coleta, transporte e destino
final dos residuos de servigos de saiide também corrobora para o cumprimento de normas ¢
exigéncias legais, como a Resolugio RDC n°222/2018, da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA e a Resolugdo 358/2005 do Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA. O interesse pela contratagio de tal servigo é motivado pela necessidade demandada
pela Unidade de Pronto Atendimento — UPA; Centro de Especialidades Odontolégicas — CEO;
Unidades Bésicas de Saude — UBS; Centro de Imagens, Centro Municipal de Ateng¢do a Saide —
CEMAS; Centro de Atengdo Psicossocial — CAPS, Farmacia Municipal, Complexo de Saude e
Vigilancia em satde.

2. Quantidade de servico a ser contratado e local de prestacio

Diante da necessidade apresentada, a descrigdo ¢ o respectivo quantitativo do objeto da demanda

sucedera com base na tabela abaixo:

Estimativa

Descrigio Unidade
anual

Prestagdo de servigo para coleta, transporte, tratamento e
disposi¢do final de residuos classe A, B ¢ E gerados KG 25000
pelas unidades de saude

A coleta dos residuos de Servigos de Satde, devera ser executada em todos os estabelecimentos
discriminados abaixo, no hordrio de 08:00 as 11:00hrs e 13:00 as 15:00hrs, ou sempre que
solicitado, em frequéncia semanal e os servigos de tratamento e disposicdo final das dependéncias
da contratada.

Locai Recolhimen manal
1. UBS Abilio Coutinho, Rua Expedicionérios, 174, Bairro: Quartéis

2. UBS Alvorada, Rua Salgado Filho, 360, Bairro: Alvorada

3. UBS Diego Souto, Fiscal Responsivel: Rua do Contorno S/N, Bairro: Nossa Senhora de
Lourdes




4. UBS Agua Vermelha, Rua N. Sra. da Abadia, 574, Bairro: Agua Vermelha
S. UBS Areias Brancas, Rua Professor Lulu, 106, Bairro: Bela Vista

6. UBS Bela Vista, Fiscal Responsavel: Priscyla de Paula Mota/ Manoela Sobreira, Rua Ana
Guilhermina, 15, Bairro: Bela Vista

7. UBS Centro, Rua José Premillo Montolli, 96, Bairro: Centro

8. UBS Cidade Nova, Rua Julio César Viana, S/N, Bairro: Cidade Nova

9. UBS Engenho de Serra, Rua Ides Edson de Resende S/N, Bairro: Engenho de Serra
10. UBS Rosario I e I1, Rua José Francino, 465, Bairro: Rosério

11. UBS Sagrado Coraciio de Jesus, Rua lago Pimentel, 210, Bairro: Sagrado Coragdo de

Jesus

12. UBS Souza e Silva / Nirmatele Fiscal, Rua Bambui, 1.146, Bairro: Souza e Silva
13. UBS Vargem Grande, Av. Geraldo Almeida, 631, Bairro: Vargem Grande

14. UBS Vila Didi, Rua Jodo Batista de Souza Janior, 26, Bairro: Eldorado

15. UBS Geraldo Veloso, Rua Josino Augusto de Castro, S/N

16. Unidade de Pronto Atendimento de Formiga, Rua Alameda Dr. Alberico Salazar Neto,
100, Bairro: Centro

17. Centro de Especialidades Odontolégicas, Rua Quintino Bocaiuva, 55, Bairro: Centro

18. Centro de Imagens, Rua Governador Benedito Valadares, 304, Bairro: Centro

19. CEMAS - Centro Municipal de Atengdo & Saude, Rua Bernardes Faria, 38, Bairro: Centro
20. UBS Zona Rural, Referéncia —(Complexo de Saude)

21. CAPS- Centro de Atencdo Psicossocial, Rua Ana Guilhermina da Silva, 40 - Novo Horizonte
22. Farmécia Municipal Fiscal, Av. Rio Branco, 470, Bairro: Centro

23. Sede Vigilancia Epidemiolégica, Rua Governador Benedito Valadares, 304, Bairro: Centro
24. SAMU, Rua Alfa, 120, Bairro: Nossa Senhora Aparecida Tel.: 192;

25. Complexo de Saude, Rua Governador Benedito Valadares, 304, Bairro: Centro

3. Previsdo de data em que deve ser iniciada a prestacdo de servigos

E fundamental que a montagem de novo processo licitatério anteceda a data do término do
tltimo processo, que possui vencimento em Janeiro. Dessa forma, a fim de minimizar qualquer
impacto na continuidade do servico, uma vez que tal sdo essenciais e indispensaveis para
manuteng¢do do tratamento dos pacientes. Logo, almeja-se que deve ser iniciada a requisi¢ao
do bem, na segunda quinzena do més de dezembro. O servigo serd prestado nas dependéncias
da Contratada, em dias e horarios previamente acordados com a Secretaria Municipal de
Saude.

4. Indicagiio dos membros responsaveis pelo planejamento, mapa de risco e gestdo da Ata:




A servidora Thaise Freitas Ribeiro ficar4 responsavel pela fase de planejamento e elaboragdo do
mapa de riscos, bem como as servidoras Poliana Carlos da Silva; Geisiane Aparecida da Silva,
Elessandra Costa Silva; Sandra T. de Almeida Ferreira; Jéssica Luiza de Castro Fonseca; Juliana
Silva Castro; Clewton Freitas Junior e Carolina Mirtes Melo serdo nomeados através de Portaria,
conforme o Decreto Municipal 9.841 de 2023 a atuarem como Fiscal da futura Ata. Quanto a
gestdo do processo cabera ao Secretario Municipal de Satde, Gleison Ribeiro Frade.

5. Sugestdo de escolha para a modalidade da contratacio e justificativa

Haja vista & necessidade de fornecimento constante e frequente do servigo, elevada demanda, e
variabilidade dos quantitativos gastos durante o exercicio anual, sugere-se a realizacdo de um
Pregdo Eletronico sob o sistema de Registro de Prego, conforme Lei Federal n°14.133, uma vez
que esta modalidade possibilita contratagdes futuras em que o Municipio ndo é obrigado a
adquirir sua totalidade.

6. Dotag¢iio or¢amentaria

A indicagdo da disponibilidade orgamentéria s sera obrigatéria, no momento da efetiva
contratagdo, em razao do disposto no § 2° Artigo 7° do Decreto Federal 7.892/13 e § 2° Artigo 40
do Decreto Municipal 9.841 de 24 de janeiro de 2023. Poder4 haver recurso da Unido.

7- Resultados pretendidos

A presente contratagio visa assegurar a continuidade na execucdo dos servigos de coleta,
transporte, tratamento e disposi¢do final de residuos classe A, B e E gerados pelas unidades de
saiide a fim de garantir a preservagdo & Saude Publica da comunidade e qualidade do meio
ambiente.

8- Requisitos necessarios para a contratacio

8.1 Os servigos deverdo ser iniciados em até 3 (trés) dias, a contar da assinatura da Ata/Contrato

8.2 A coleta dos residuos de Servigos de Satde, devera ser executada em todos os
estabelecimentos discriminados abaixo, no horério de 08:00 s 11:00hrs e 13:00 as 15:00hrs, ou
sempre que solicitado, em frequéncia semanal.

8.3 Os dias especificos para cada unidade e cronograma para a execugdo da atividade serdo
estipulados conjuntamente entre a Contratada e a Contratante.

8.4 Quando o dia da semana coincidir com feriado ou ponto facultativo, a coleta deveré ocorrer
no dia util subsequente.

8.5 Em todas as coletas realizadas, os residuos de Servigos de Saude, deverdo ser pesados na
presenga do fiscal correspondente de cada unidade, por balanga auditada pelas normas do
INMETRO e de propriedade da Contratada.

8.6 A equipe para a coleta e transporte dos residuos de servigos de satide deveré ser constituida de
minimo 1 (um) motorista e 1 (um) coletor.

8.7 Os servigos de coleta deverdo ser executados, com a disponibilizagdo de descarpack, sacos de
lixo para residuos especiais e bombonas identificadas e adequadas a quantidade suficiente para o
armazenamento dos residuos em cada uma das unidades de saude, conforme regulagdes vigentes.




As bombonas deverdo ser de termopléstico com os devidos reforgos para o manuseio e transporte,
previamente enviadas para as unidades de saude, em regime de comodato com troca, serdo
deixadas bombonas vazias para acondicionamento dos residuos e no dia estipulado para a coleta
serdo recolhidas e substituidas por bombonas vazias. Quanto os descaparck e sacos de lixo serdo
fornecidos junto & bombonas no dia acordado da coleta.

8.8 A quantidade de bombonas, descarpack e sacos de lixo a serem fornecidos, deverdo ser
disponibilizados conforme a necessidade de cada setor requisitante que dispde dos residuos da
classe “A”, “B” ¢ “E”.

8.9 O transporte para os locais de transbordo, triagem, tratamento e/ou destinagdo final devem
seguir as normas técnicas, frequéncia e veiculo especial e apropriado, assim como as ferramentas
¢ utensilios a serem utilizados deverio ser em quantidades e tecnologia adequada, com
observancia das recomendagdes aceitas pela boa técnica, normas e legislagdes vigentes.

8.10 O veiculo utilizado no recolhimento dos residuos devera possuir as caracteristicas exigidas
pela ABNT NBR 14652/2013.

8.11 A empresa devera emitir mensalmente relatorio de movimentagdo de coleta de cada unidade
de satde além de apresentar a destinagdo final, através de certificado, comprovando o tratamento
e destinacdo correta. O certificado conter4 o nome da empresa prestadora de servigos, o nome do
Municipio, o destino final dos residuos recolhidos, data e assinatura do representante legal da
Contratada, dentre outros dados relevantes.

8.12 A empresa devera emitir a cada coleta um comprovante da pesagem dos residuos para a
unidade geradora, de cada ponto de coleta designado, devendo o fiscal assinar a planilha
Jjuntamente com o responsivel da empresa Contratada, e esta podera ser requisitada pela

Contratante a qualquer tempo.

8.13 Além dos requisitos elencados no tépico 2.

9- Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento,

Nas aquisigdes e contratagdes piiblicas, deve ser dada prioridade & medidas sustentaveis, e ainda
tendo em vista a natureza do objeto, e possiveis riscos de poluigdo do ar, do solo, e mesmo
contamina¢do humana que os residuos podem trazer, torna-se necessario a observagdo das
devidas condigdes de coleta, transporte, armazenamento e disposi¢do dos mesmos. Quanto ao
gerenciamento dos residuos de servigos de saude, a contratada devera obedecer as disposi¢des
do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Satide — PGRSS elaborado pelo orgdo,
além de obedecer as diretrizes constantes da Lei n° 12.305, de 2010 — Politica Nacional de
Residuos Solidos, Decreto n° 10.936, de 12/01/2022, Resolugio CONAMA n° 358, de
29/04/2005 e RDC 222, de 28/03/2018 - ANVISA.”

10- Possibilidade de divisdo do objeto

Registra-se que ainda que o objeto seja de natureza divisivel, e a participagdo exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte seja regra nos casos de licitagdo com valor estimado
de até R$80.000,00, a Administragdo do Municipio podera avocar excegdes. Caso conceda a
exclusividade ¢ a cota reservada de até 25%, e sendo o servigo prestado de forma divisivel a




Administragdo podera conduzir uma licitagdo ineficiente, com elevado niimero de insatisfagdes.
Isso ¢ posto, na medida em que como o servigo se dara periodicamente, apenas uma empresa
prestando o servigo sucedera de forma mais organizada e esta terd controle sobre a demanda do
Municipio, evitando assim, transtornos e dessabores. Logo, ndo haveré possibilidade de divisdo

da prestagdo.

MEMORIA DE CALCULO:

Estimou-se as quantidades, com base no exercicio anual anterior, sendo o saldo gasto registrado no
sistema de Compras e analisado para embasar nova estimativa. Na vigéncia do dltimo processo observou-
se que foi estimado um valor anual de 50.000 KG de residuos de servigo de satde. E cedigo que o
aumento no quantitativo apreciado se deu em fungdo do quadro pandémico ainda instavel no ano anterior,
e da volatilidade da demanda quando se envolve o servico de saude. Ante ao exposto, em estudo
preliminar, verificou-se a necessidade de redugdo desta estimativa. Segue abaixo tabela com os célculos

realizados:
Saldo utilizado do més 06/23 & 11/23 8.797,30 KG
Média mensal aproximada 1.500 KG
Média anual aproximada 18.000 KG

* dados retirados do Sistema de Compras da Secretaria Municipal de Satide

Com base no levantamento realizado, registra-se que sob vigéncia do Pregdo Eletrdnico 89/2022
serdo gastos aproximadamente 18.000 KG da quantidade estipulada. Tendo em vista, que ha um aumento
gradativo nos atendimentos realizados na Unidade de Pronto Atendimento e nas Unidades Basicas de
Saide e expansdo das ofertas de agdes de satide pelo Sistema Unico de Satide, além de previsdes de
alargamento das campanhas de vacinag¢@o para o ano de 2024 é imprescindivel garantir uma margem de
variagdo na média mensal aproximada a fim de assegurar o gerenciamento de residuos de forma eficaz e
que atenda toda a demanda dos setores requisitantes. Sendo assim, estima-se um aumento aproximado de
500 KG por més de residuos, totalizando um quantitativo anual de 25.000 KG.

Submetemos & apreciagdo da autoridade ordenadora da despesa para os fins de direito.

Thaise Freitas Ribeiro
Secretaria Municipal de Satide

Gleison Ribeiro Frade
Ordenador de Despesas da Unidade
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