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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
FORMIGA/MG

COLLETAR MINAS SERVICOS DE COLETA LIDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 22.168.294/0001-06, neste ato
representada por seu Titular Administrador, Senhor Dean Licio Rezende,
brasileiro, casado, Administrador, portador da Cartfeira de ldentidade RG
n° M-6.046.964 SSP/MG e inscrito no CPF n°: 858.350.726-00, residente e
domiciliado na Rua Palmital, n° 291, Bairro S&o Jodo, Bom Despacho-MG,
CEP: 35634-010, vém, respeitosamente, por seu Procurador “in fine"
subscrito (procuragdo anexa), com fulcro no art. 164, caput, da Lei n°

14.133/2021 e na cldusula 17.1 do edital, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO POR SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 110/2023

pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos:

Il DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregdo Eletronico pelo Sistema de Registro
de Precos n° 110/2023, Processo Licitatério n® 221/2023, Tipo menor preco
por item, cujo objeto € a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E
DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS DE SAUDE DOS GRUPOS “A", "B" E “E",
ATENDENDO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE,

Contato: (37) 99992-5319
E-mail: heldersouza.direito@gmail.com



HELDER SOUZA

Analista manteh em liclagses

com abertura da sessdo elefrdnica designada para 01/02/2024, &s 8h31;
pelo endereco eletrénico: http://www licitanet.com.br/.

Foram detectadas no referido edital de licitagdo ilegalidades,
falhas, omissdes, fransgressdo & principios administrativos e licitatorios

e/ou contradicdes, conforme serd estabelecido abaixo:

Il DO PRESSUPOSTO DE ADMISSIBILIDADE:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A cldusula 17.1 do instrumento convocatério, assim como o art. 164,
caput, da Lei n® 14.133/2021 (que rege o certame conforme preGmbulo
do instrumento convocatério), com igual redagdo, estabelecem o prazo
de até 3 dias Uteis antes da data de abertura do certame, para
apresentacdo de impugnagdo por qualquer pessoa:

17.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este
Edital por iregularidade na aplicagdo da Lei n° 14.133, de
2021 ou pedir qualquer esclarecimento, devendo o
interessado faze- 16 até 3 (trés) dias Uteis antes da data da
abertura do certame.
Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por iregularidade na aplicagdo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (rés) dias Uteis antes da
data de abertura do certame.
Sendo assim, este patrono apresenta tempestivamente,
considerando os prazos editalicio e legal, a presente impugnagdo, fendo

em vista que a data designada para a sessdo eletronica € dia 1°/02 do
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ano vindouro, sendo o prazo fatal para impugnagdo do edital dia
29/01/2024.

Ante a tempestividade retro exposta, requer-se o recebimento da
presente impugnagdo para posterior apreciagcdo € deferimento dos

pedidos constantes ao final desta pega.

lll.  DOS DIREITOS

1. DAS ILEGALIDADES IMPUGNADAS:

1.1. DA AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADES LEGAIS:

A obrigatoriedade disposta no artigo 92, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021, legislac@o esta que rege o certame, ndo foi respeitada:

Art. 92. S&o necessdrias em todo contrato cldusulas que
estabelecam:

[}

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Muito embora a cldusula 3.1 da minuta de contrato disponha que
o regime de execucdo contratual, os modelos de gestdo e de execucdo,
assim como os prazos e condigdes de conclusdo, entrega, observagado,
recebimento do objeto e fiscalizagdo constam no EDITAL E NO TERMO DE
REFERENCIA, estes Ultimos ndo estabelecem o regime de execu¢do ou d
forma de fornecimento, contrariando dispositivo legal.

Salienta-se que os regimes de execugdes indiretas de servigos sGo
o0s que constam do art. 46, inc. | - VII, da Lei n® 14.133/2021, quais sejam:
empreitada por pregco unitdrio, empreitada por preco global,

empreitada integral, contratagdo por tarefa, contratagdo integrada,
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confratacd@o semi-integrada e fornecimento e prestagdo de servico
associado.

Isto posto, pelos principios da legalidade e da autotutela
administrativa que oportuniza @ Administragdo PUblica o dever de anular
seus proprios atos quando ilegais, fazendo-se assim o préprio controle de
legalidade, tendo em vista que o art. 5° impde o dever de os entes
licitantes observarem o principio da legalidade, pugna-se pela
retificacdo do edital, com o intuito de sanar a omissdo legal aqui exposta,
fazendo-se constar na minuta do contrato o regime de execugdo ou a

forma de fornecimento dos servicos objeto do edital.

1.2. DA AUSENCIA DE PLANILHA ORCAMENTARIA E DE COMPOSICAO
DE CUSTOS UNITARIOS:

Nd&o consta do edital o mapa que baseou a composicdo do prego
médio para a contratacdo de servicos, nem menciona o critério para seu
estabelecimento, se foi por menor preco or¢cado, pela média aritmética
dos orcamentos fornecidos, ou, por qualquer outro critério disciplinado
pela administragdo publica.

Ocorre que a administragdo publica para contratagdo de servigos
comuns ou especializados deve elaborar a planilha de composicdo de
custos unitdrios, constando além do preco do edital, todos os custos
indiretos, como remuneracdo de pessoal (toda a equipe de trabalho
necessdria, inclusive os profissionais técnicos), encargos trabalhistas,
combustivel, materiais e equipamentos, etc, que serd observada
futuramente para se calcular eventual necessidade de atualizagdo do

preco registrado apos a fase de lances
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Tal previsdo editalicia é obrigatéria e deve constar nos anexos do
edital, caso ndo se opte pelo sigilo (que ndo é o caso em tela), por se
tratar de certame que envolve a contratacdo de servigos, frente &
disposicdo do art. 18, § 1°,inc. VI, da Lei n° 14.133/2021, que dispbe que
deve constar dos anexos do edital a

“estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administrac@o optar por preservar
o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo.”

Isto posto, pelos principios da legalidade e da autotutela
administrativa que oportuniza & Administragdo Publica o dever de anular
seus proprios atos quando ilegais, fazendo-se assim o proprio controle de
legalidade, tendo em vista que o art. 5° impde o dever de os entes
licitantes observarem o principio da legalidade, pugna-se pela
retificacdo do edital, para fazer constar de seus anexos a planilha

orcamentdria e a planilha de quantitativos e pregos unitdrios.

2. DA SUBCONTRATACAO:

Nos termos do edital, ndo hd possibilidade da licitante vencedora do
certame subcontratar parcialmente ou integralmente a execugdo dos
servicos, consoante a subcldusula 20.3:

20.3. N&o serd admitida a subcontratagdo do objeto

contratual;
Em razdo da complexidade tecnologica e o disposto na RDC ANVISA
228/2018, existem vdrias etapas especificas na Gestdo de RSS, a exemplo:
Segregacdo, acondicionamento e identificagcdo  (que

normalmente sdo feitas na unidade geradora do RSS);
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Coleta e transporte interno (pode ser feita uma coleta primaria na
unidade geradora de RSS); e logo depois o transporte para o setor
de acondicionamento tempordrio interno na empresa ou sefor de
geracdo. Este dltimo também conhecido como “ABRIGO
TEMPORARIO DE RESIDUOS”.

S6 depois das duas Ultimas etapas, é feito a coleta e transporte
externo (Objetos da contratagdo), para depois ser efetuada a
destinagcdo ambientalmente correta (tfambém objeto de contratagdo).
Embora o objeto contratual ndo fagca mencdo sobre o gerenciamento
de tais RSS, este também se encontra intrinsecamente envolvido e
também é feito pela empresa contratada, haja vista que existe a forma
correta de gerenciamento para destinagdo de cada residuo, onde, por
exemplo, pode ser feita a triagem para separagdo dos residuos,
separando-os nas subclasses A, B e E; onde também pode ser gerado e
triados residuos recicldveis. E, somente apds todo o gerenciamento
correto, serd dada a destinagdo final adequada.

A destinacdo final adequada pode ser, por exemplo:

Reciclagem para os recicldveis ndo contaminados e/ou
descontaminados; aterro de residuos classe | (perigosos);

aterro de residuos classe Il (para os descontaminados);
autoclavagem por processo fisico ou quimico ou luz uv ou
microondas;

incineracado.

Conforme visto acima, neste brevidrio de demonstracdo de como
em suma é feita a gestdo e gerenciamento de RSS, € necessdria uma
série de etapas e é usada uma série de tecnologias até a destinagdo
ambiental correta.

Assim, dificiimente, se terd uma empresa que faga todas estas

etapas, sozinha, ou seja: coleta, fransporte, armazenamento, triagem,
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reciclagem, descontamina¢cdo, autoclavagem, incineracdo e/ou
disposicdo em aterros especialmente projetados.

Cabe salientar que cada atividade em cada etapa do
gerenciamento de RSS, corresponde a uma afividade econdmica, com
CNAE's especificos, por exemplo: 38.12-2-00 - Coleta de residuos
perigosos; 49.30-2-03 - Transporte rodovidrio de produtos perigosos; 52.11-
7-99 - Depdsitos de mercadorias para terceiros, exceto armazéns gerais €
guarda-mdveis; 4930-2/02 Transporte rodovidrio de carga, exceto
produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e
internacional; 38.22-0 Tratamento e disposicdo de residuos perigosos; etc.

Exigir que uma empresa, unicamente, faga sozinha, todo este
processo, € exigir uma empresa de grande porte que faga tudo isso
(existem poucas); ou beneficiar essas poucas empresas que fagam
sozinhas todos estes processos.

Isso vai de encontro com o principio licitatério da competitividade
(art. 5° da Lei n® 14.133/2021) e o principio da livre concorréncia (inc. IV
do art. 170 da CF/1988), pois, limita a competitividade na licitagdo &
empresas equipadas de grande porte.

A dlinea “a" do inc. |, do art. 9° da Lei n° 14.133/2021 ressalta ser
vedado aos agentes publicos prever, nos atos que praticar, situagoes
que restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatério.

Dessa forma, qualguer exigéncia qualitativa que, de algum modo,
sob qualquer angulo, restrinja a competitividade, deve ser rechagada.
Inclusive, a mera omissdo de informagdes essenciais poderd ensejar a
nulidade do certame, como j& deliberou o TCU (Acorddo 1556/2007
Plendrio).

De forma objetiva, o edital de licitagcdo deve estabelecer o

essencial, necessdrio ou suficiente para a habilitagcdo e execugado
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contratual. Caso contrdrio, genericamente ou de forma isolada, as
cldusulas deverdo ser rechagadas por impugnacdes. Ndo podemos
olvidar que as sociedades empresdrias interessadas e os demais licitantes
tém em si a esséncia da competitividade quando ofertam no mercado
a sua atividade empresarial. A consequéncia da busca pela melhor
proposta é esta: a disputa, a competicdo.

Devemos realgar que, se houver demasiada intromissdo estatal
quanto as regras de competicdo, esta tornar-se-G restritiva, ou seja,
poderd acarretar favorecimentos ou mesmo a quebra do referido
principio. As regras, ante a atividade e o bem desejado pela
Administragdo sdo hd muito desempenhadas no mercado pelas
sociedades empresdrias. Por isso que a ingeréncia estatal de forma
imresponsdvel ou parcial poderd ensejar favorecimentos ou lesdo ao
principio da competitividade.

Desta feita, nGo pode a administragdo publica restringir o carater
competitivo do certame licitatério, impossibilitando deste modo a
subcontratag&o; sob pena de estar favorecendo especificamente
algumas poucas empresas; conforme o todo j& explicado.

Tal disposi¢do € propria da lei licitatoéria, Lei Federal 14.133/2021, em
seu art. 11, vejamos “in verbis™:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratagcdo mais vantajoso para a Administracdo PUblica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como

a justa competicao;

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea

de licitagcdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincées em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional:

Desta feita, faz-se necessdria a retificacdo do edital ora atacado,
para que este permita a subcontratacdo, mas desde que tal
subcontratagdo, seja feita a empresas que possuam licenciamento
ambiental para tal, bem como a idoneidade e tecnologia necessdria

para tanto.

IV.  DOS REQUERIMENTOS:

Suso exposto, pelos fatos e fundamentos retro dispostos, requer &
Vossa Senhoria, no mérito, o deferimento dos seguintes pedidos, para
sanar as iregularidades presentes no instrumento convocatério, bem
como:

1. Aretificacdo do edital licitatério nos itens impugnados para:

a) constar na minuta do confrato o regime de execucdo ou a

forma de fornecimento dos servicos objeto do edital;
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b) constar de seus anexos a planilha orcamentdria e a planilha de
quantitativos e precos unitdrios;

c) permitir a subconfratagdo, mas desde que tal subcontratacdo,
seja feita a empresas que possuam licenciamento ambiental
para tal, bem como a idoneidade e tecnologia necessdria para
tanto.

. A redesignacdo da sessGo eletrénica para a proxima  data

disponivel na pauta, apds o prazo condizente a ser concedido

para as adequagdes a serem realizadas pelo impugnante, ndo
inferior a 8 dias Uteis, nos termos do art. 55, inc. |, alinea “a", sob
pena de serem tomadas as medidas cabiveis para discussdo das

questoes aqui trazidas.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Bom Despacho/MG para Formiga/MG, data da assinatura eletrdnica

HELDER Assinado de forma
igital
DOMINGOS DE ponncatse
SOUZA:069096 soagom:osmmis
Dados: 2024.01.25
91636 16:03;2 -03'00'

Helder Domingos de Souza - Procurador
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