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ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

As 15 (quinze) horas do dia 07/02/2024 a Agente de Contratagdo Ludmila Terra Borges, designada pela
Portaria n° 5.263 de 29 de junho de 2023, reuniu-se em face do Processo Licitatorio 02/2024, Pregéao
Eletronico 02/2024, cujo objeto € a aquisicdo e instalagéo de aparelho de raios-X para suprir as necessidades
da Unidade de Pronto Atendimento para O julgamento da impugnagdo aos termos do instrumento
convocatorio por parte da empresa RESOLUTE COMERCIO, REPRESENTACAO E SERVICOS
LTDA.

| - Das Preliminares e da Tempestividade:

No dia 02/02/2024 foi recebido, via e-mail, a petigdo enviada pela empresa RESOLUTE COMERCIO,
REPRESENTACAO E SERVICOS LTDA impugnando os termos do edital. Inicialmente, cabe analisar o
requisito de admissibilidade da referida impugnagdo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do
prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o instrumento convocatério dispde em seu item 15.1: “Qualquer
pessoa ¢é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n° 14.133, de
2021 ou pedir qualquer esclarecimento, devendo o interessado fazé-lo até 3 (trés) dias uteis antes da data
da abertura do certame”. A impugnante encaminhou em tempo hébil sua peti¢do a Prefeitura Municipal de
Formiga, portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que atentou para 0s prazos estabelecidos nas normas

regulamentares.

[ — Das Razdes da Impugnagao

A empresa referida impugna as especificagdes do objeto ora licitado quanto a poténcia do gerador, do
medidor de dose, da faixa de mAs € do sistema de alimentag@o elétrica, sob a alegagdo de que as alteragdes
nos pontos elencados poderdo melhor atender ao interesse publico, em respeito ao principio da ampla
competitividade, economicidade e eficiéncia; ademais, poderdo garantir uma performance melhor do
aparelho a ser adquirido.

[1I- Da Analise das Alegagdes

Por se tratar de questdes de natureza técnica ndo alcangadas pelas competéncias da Agente de Contratagdo, a
mesma solicitou a analise do setor requisitante, quando foi emitido parecer que segue ancexo a presente ata.
No documento, a Diretoria Juridica da Secretaria Municipal de Saude alega que as caracteristicas do objeto
ora licitado se basearam nos orgamentos disponiveis para compra, atendendo ao Principio Economicidade.
Ademais. o local de instalagdo do aparelho ndo comporta um aparelho maior.

[V — Da Decisdo

Ante os fatos expostos no Parecer Juridico anexo, o Diretor Juridico Macion Antdnio de Oliveira opina pelo
NAO PROVIMENTO da impugnagao impetrada pela empresa RESOLUTE COMERCIO,
REPRESENTACAO E SERVICOS LTDA. Sendo assim, a Agente de Contratagao mantém a abertura da
sessdo para o dia 08/02/2024, as 08:31h, pela plataforma Licitanet.

Ludmila TerralBorges
Agente de Contratagao
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PARECER JURIDICO

De: DIRETORIA JURIDICA DE COMPRAS-SMS
Ref: RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO LICITATORIO n®: 002/2024

PREGAO ELETRONICO  n®: 002/2024

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

OBJETO: AQUISICAD E INSTALACAO DE APARELHO DE
RAIOS-X PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA UNIDADE
DE PRONTO ATENDIMENTO,

O presente parecer é em resposta ao Recurso Administrativo tempestivo
interposto pela Empresa Licitante: RESOLUTE COMERCIO REPRESENTACAO E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n* 37.088.050/0001-82. inconformada com
@ redagao do presente Edital, referente ao Processo Licitatorio n® 002/2024, Pregao
Eletronico n® 002/2024, conforme descricao acima.

I-RELATORIO
l- DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA

Alega a Empresa recorrente Que as argumentacbes impugnativas no
decorrer dessa pega recursal, tem-se fundamento nos principios constitucionais do
procedimento licitatério, a saber o Principio da Vantajosidade, Eficiéncia e

Economicidade.
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A Impugnante insurge em face da atual descricio técnica do objeto,
justificando sua impugnagéo em consequencia da necessidade de racionalizar o uso
dos recursos financeiros e na busca de melhoria na qualidade das compras plblicas,

2.1- DA POTENCIA DO GERADOR

Alega a recorrente que a oferta de um Gerador de Raios-X com poténcia
de no minimo de 32 KW como o exigido no Edital, ndo se consegue um resultado mais
preciso para produzir imagens de melhor qualidade, como o de 40 KW sugerido pela
empresa recorrente. Afirma também Que o gerador de maior poténcia permite um
menor tempo de exposigdo, sendo assim trabalhar com tempo de exposicao reduzido &
beneficio em termos de reducdo de dose de radiacdo para o paciente e melhoria da
eficiéncia do departamento com significativa reducdo em custos Operacionais do setor
de radiologia. Portanto, a alteracdo proposta tratars ainda mais beneficios para o
servico de satide.

2.1- DO MEDIDOR DE DOSE.

Ressalta que o presente Edital determina que bem ofertado deve possuir
A DOSAGEM APLICADA DURANTE A REALIZAGAO DO EXAME (MGY).diante a
exigéncia a empresa recorrente sugere a inclusdo da seguinte redacgéo de exigéncia:
FORNECIMENTO DE DISPOSITIVO PARA A MENSURACAO DA DOSAGEM
APLICADA DURANTE A REALIZACAO DO EXAME (LGY).

2.2- DA FAIXA DE maAs.

Sugere a recorrente Que seja feita alteracao no descritivo do Edital o qual
descreve que o aparelho de Raios-X objeto do certame 2 seguinte descricio
VARIACAO DE MAS DE 0,1 MAS OU MENOR A 280 MAS OU MAIOR. Pois consta no
presente Edital a seguinte redagso: “que o equipamento ofertado possua VARIACAO
DE MAS DE 20 MAS OU MENCR A 280 MAS OU MAIOR".
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objetivo que a Unidade de Saude consiga atender com plenitude, todas as técnicas
radioldgicas sem que haja nenhuma limitagdo para 3 realizagéo dos mais diversos
exames e submeter ac paciente apenas a dose de radiagao necessaria,

Aduz que reduzir 2 mAs e&m um exame de raios-X resultara em um
menor tempo de exposi¢an, o que, por sua vez, reduzira a dose de radiagdo para o
paciente. Trabalhar com menor dose mostra significativamente fundamental para o
equipamento e para a protecao radioitgica de todos os envolvidos no processo de
realizagéo dos futuros exames de raios-X a serem realizados.

2.3- DO SISTEMA DE ALIMENTACAO ELETRICA

Quanto ao sistema de alimentacio elétrica, requer a impugnante que
também seja feita no Edital 5 seguinte inclusdo “botao liga e desliga integrado ao
€quipamento”, Ressalta, QUE a sugesiao de inclusdo deste item, tem por finalidade que
0 equipamento possua de forma integrada ao seu painel de Operagdo um botao
liga/desliga, que possibilitara 80 operador o desligamento rapido e seguro para o
transporte do aparelho, sem o risco de corromper o software, devido ao desligamento
incorreto, onde o equipamento & retirado direto da tomada,

Afirma a mesma que desta forma permitird um aumento do tempo de
vida util do aparelho, elevagéo do fiuxo do trabalho devido & rapidez do desligamento e
no momento que for liga-lo, devido & facilidade de Operacao, pois sera necessario
apenas o acionamento de um botao. Por fim em sede de pedidos requerey a empresa
récorrente que seja dado proviments ao presente recurso para alterar a especificagdo
técnica do objeto Raios-x Movel Digital, para garantir melhor performance ao
equipamento a ser adquirido pelo Municipio de Formiga, possibilitando uma ampla
competitividade no certame e dentro do valor estimado para referida aquisicao,

Eis a sintese do necessario.
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l-DA FUNDAMENTACAO

E através do procedimento administrativo denominado licitacao que a
Administragdo Pliblica objetiva selecionar a Proposta mais vantajosa Para a aquisicio

Publico, os quais disputaro de forma igualitaria tal mister.

30 desejo do Poder Pablico, buscando €xonerar as partes contratantes de
descontentamentos e insatisfagses, impedindo incertezas quanto & ideal formatagao do
objeto a ser contratado.

IV~ DOS PRINCIPIOS QUE REGULAM O EDITAL

Cabe enfatizar que o Edita] possui a fungdo de regular, num determinado

reunir um conjunto de condicdes minimas Que criardo, para a Administracso e para os
participantes, uma necessaria vinculagao conforme prevé o Artigo 5° da Lei 14.133/2021 in
verbis:
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Art. 5° Na aplicacfo desta Lel, seran nMaﬁmaspﬁmipﬂsﬁahgaiﬂa&,da
Impessoziidade, da moralidade, da publicidade, da eficiénciz, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igusldade, do pianelamento, da
transparéncia, da eficacia. da Segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vincu a0 edital. do julgamento objetive, da seguranca juridica, dg

da

Introducao as Normas do Dirsito Brasileirg),

4.1-PRINCIPIO DA VINCULACAO DO EDITAL E DA ECONOMICIDADE

Diante do que exige o At 50 da Lei 14.133/2021 citado acima
analisaremos alguns principios, o primeiro diz respeito 3 C 0
chamado Edital que ha em todo procedimento licitatério, oy Seja, o que foi estabelecide no
Edital deverd obrigatoriamente ser Seguido pelas partes em todo certame conforme
entendimento doutrindrio abaixo, vejamos:

"A vinculagdo a0 edital & principio basico de toda licitacdo. Nem se
nmnpremdaﬁaqueaﬁdminis&aﬁufaassemaﬁitalafmnaeommda
participacio dos licitantes & no decerrer do procedimento ou na realizacdo
do julgamento se afastasse 4o estabelecido, ou admitisse documentacdo
epmpnstasemd&sacordommosnlicitado. O edital & a lei interna da
licitagdio, e, como tal, vincula 205 seus lermos tanto os licitantes como a
Administracio que o expediu (art. 41), Assim, estabelecidas as regras do
certame, lornam-se inalterdveis para aquela licitagiio, durante todo o
procedimento”. (MEIRELLES, 2010, p. 285) Hely Lopes).

Como é sabido o edital é o instrumento que disciplina lode o certame
licitatorio, sendo imprescindivel observar e cumprir os preceitos contidos no mesmo.
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também obrigada a regular a gestao dos recursos publicos orgamentarios e financeiros,
0 controle dos gastos publicos est4 elucidado na Constituigao Brasileira de 1888,
Portanto, olhando para o Principio da Economicidade, entende-se que um ato da
Administragdo Piblica de manter a qualidade, porém com reducdo de custos, é uma
especie de visdo ‘importada” da iniciativa privada, onde também nota-se que &
indispensavel adotar o principio da eficiéncia na gestao dos recursos.

sejam encaradas Como concorrentes e nag como complementares Sobre esta
convivéncia, Margal Justen Filho (2005, P. 35 e 103) prescreve:

Por isso, a lei remete g escolha ao administrador. atribuindo-lhe margem
de liberdade que permita a satisfacao do principioc da economicidade. Sob
este angulo, a discricionariedade resulta (também) do principio da
€conomicidade. Ainda que outros fundamentos condicionem & Instituicdo
de discricionariedade & impossivel considerar g liberdade do agente
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Por outro lado ha de se enfatizar que o local a ser instalado o aparelho
nac ha espago suficiente para instalacdo de um aparelho de porte maior. Ressaitando
com base no Documento de Formalizagao de Demanda, bem como no Estudo Técnico
Preliminar realizados pela Administragdo Publica, ficou evidente que as descricdes
contidas no Edital em comento referente ao objeto licitatorio atendem plenamente as
necessidades e expectativas do Municipio,

Concluo entdo por este parecer Que as argumentacdes da Empresa nao
merecem ser acatadas, uma vez que a descricdo do aparelho de Raios-X no presente
Edital estd em consonancia com a necessidade e expectativa da Administracao
Publica, bem como de acordo com Lei 14.133/2021, e por fim entendo que se forem
feitas as alteragoes sugeridas peia Empresa, poders haver direcionamento a licitantes
exclusivos, restringindo assim a participagdo ampla no certame em questao.

V- CONCLUSAQO

Diante do exposto acima, entendo que a presente impugnagac ndo merece
ser acata em seus termos. Portanto como base nos argumentos das teses suscitadas

pela impugnante e analise realizada, OPINO PELO NAO PROVIMENTO DO

RECURSO OFERTADO.

Cumpre informar que esta manifestacdo nio atesta ou avalia a
necessidade da proposta em comento sob exame, pois fazé-lo estar-se-ia
adentrando no préprio mérito do ato administrativo em seus aspectos e
conveniéncia e oportunidade, o que nio se admite ao orgédo juridico.

E o parecer, SMJ
Formiga/MG, 07 de fevereiro de 2024,
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