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ATA DE RECURSO ADMINISTRATIVO ORIGINAL ASSINADO

Referéncia: Processo Licitatorio n° 157/2023

Modalidade: Credenciamento n° 8/2023 / Inexigibilidade n°® 62/2023

Objeto: Credenciamento de leiloeiros oficiais, devidamente credenciados pela Junta Comercial, na
prestacdo de servigos de assessoria na estruturacdo de leildes publicos, presenciais ou eletronicos,
visando a alienacdo de bens moveis, inserviveis da Administracdo Direta e Indireta do Municipio de
Formiga (MG), incluindo nesta contratacdo o levantamento dos bens, a divulga¢dao (propaganda e
marketing) do leildo, a realizag¢do do leildo, bem como, todos os procedimentos decorrentes do mesmo,

tais como: relatorios e recibos de arrematacao e conclusao do mesmo.

Interessados: Municipio de Formiga / Paulo César Agostinho

I - RELATORIO

Aos 8/11/2023 foi realizada, conforme definido no edital do Processo Licitatorio n® 157/2023,
mediante Inexigibilidade de Licitagdo n°® 62/2023 (art. 25, caput) da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 — Lei de Licitagdes e Contratos, sessdo publica para abertura dos envelopes de
documenta¢do com fulcro ao credenciamento de “leiloeiros oficiais, devidamente credenciados pela
Junta Comercial, na prestacao de servigos de assessoria na estruturagdo de leildes publicos, presenciais
ou eletrénicos, visando a alienacao de bens moveis, inserviveis da Administragdo Direta e Indireta do
Municipio de Formiga (MG), incluindo nesta contratacdo o levantamento dos bens, a divulgacio
(propaganda e marketing) do leildo, a realizagdo do leildo, bem como, todos os procedimentos
decorrentes do mesmo, tais como: relatérios e recibos de arrematacao e conclusao do mesmo™.

A sessao teve inicio as 8h, tendo sido recebidos vinte e cinco envelopes de interessados, € contou
com a participacao presencial dos leiloeiros Jonas Gabriel Antunes e Sandro Rodrigues Pinto. Ao final
desta, ap6s devida anélise da documentagao apresentada, tanto juridica quanto técnica, se concluiu pela
habilitacdo de dezoito licitantes, e pela inabilitacdo de sete destes, e entre estes, do Senhor Paulo César
Agostinho, ora Recorrente, tal como pode ser verificado na “Ata de Abertura dos Envelopes de
Documentagdo”, devidamente publicizada e encaminhada aos respectivos licitantes.

A inabilitacdo do Recorrente se deu em razdo da ndo apresentagdo de documento em
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conformidade as exigéncias do instrumento editalicio, qual seja, “Atestado (s) de capacidade técnica
emitida (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado que comprove (m) ter o leiloeiro executado

de forma satisfatoria leildo de bens moveis, na_forma eletronico concomitante com o presencial,

devendo este ser confeccionado em papel timbrado do signatario. (item 7.1)” (grifo nosso).

Nisto, foi apresentado recurso pelo Senhor Paulo César Agostinho insurgindo-se contra a citada
inabilitacdo, alegando, em suma, que teria apresentado, tempestivamente, a documentacao apresentada;
que o edital invoca os principios da segurancga juridica e do formalismo moderado; que teria apresentado
dois atestados de administragdes publicas que confirmam que o servigo foi prestado com qualidade; que
a Comissao Permanente de Licitacao poderia diligenciar solicitando ao Recorrente mais documentos
comprobatorios, de modo que ficasse confirmada sua qualificagdo; que o interessado nao seria
inabilitado caso uma das exigé€ncias ndo essenciais ndo fossem cumpridas, desde que fosse possivel a
afericdo de sua qualificacdo; que o Recorrente logrou éxito de 93,75% no Municipio de Sao Vicente/MG
e 85,03% no Municipio de Itutinga/MG, conforme atestados acompanhados de suas respectivas
publicagdes; que se trata de falha sanavel pela qual a municipalidade deveria ter realizado a abertura de
diligéncia e/ou possibilitando a regularizacao pelo Recorrente; que a inabilitacdo configuraria excesso
de formalismo; que o interesse publico predomina em detrimento ao formalismo exacerbado; requerendo
ao final o recebimento e provimento do recurso administrativo; a reconsideragdo sobre o resultado do
credenciamento; e, na hipdtese de ndo reconsideracdo, que as razdes recursais sejam encaminhadas a
apreciacdao da autoridade superior, apontando o uso da prerrogativa de que trata o art. 113, § 1° da Lei
de Licitagdes e Contratos; juntou ao recurso os atestados de capacidade técnica ja constantes do envelope
encaminhado para a sessdo do dia 8/11/2023, com as correspondentes publicacdes dos extratos dos
procedimentos licitatorios, bem como apresentou novo atestado de capacidade técnica emitido pela
Sitran-MG (Sinalizacdo de Transito Industrial Ltda., pessoa juridica de direito privado), datado de

19/12/2016, no qual consta a realizagdo de leilao aos 4 e 5/8/2016, na modalidade online e presencial.

E o relatério. Passamos a decidir.

II - PRELIMINARES

Da Tempestividade

Versa a Lei Nacional n° 8.666, de 1993, em seu art. 109, 1, “a”, que o prazo para interposi¢ao

recursal concernente a habilitacdo ou inabilita¢do do licitante, que € o caso em tela, ¢ de cinco dias uteis,

contados da intimag¢do ou da lavratura da correspondente ata. J4 o art. 110 da mesma norma informa que,
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para sua contagem, exclui-se o dia de inicio, se incluindo o dia de seu vencimento.

Tendo sido a ata elaborada e disponibilizada aos licitantes aos 8/11/2023, o prazo para
interposicao recursal a ser observado teve inicio aos 9/11/2023, e se encerrando aos 16/11/2023.

Fazendo uso da prerrogativa de envio por meio digital (item 20), o Recorrente encaminhou o
presente recurso ao e-mail da Comissao Permanente de Licitacdo aos 9/11/2023, e, portanto,
tempestivamente.

Faz-se mister salientar que, ao final do prazo de recurso, este foi submetido aos demais licitantes
para que, no devido prazo, em observancia do disposto no art. 109, § 3°, da Lei Nacional n° 8.666, de
1993, se procedesse a sua impugnacao, o qual se extinguiu aos 24/11/2023, sem que houvesse
manifestacdo dos demais licitantes.

Posto isso, se atentando para o disposto no art. 109, § 4°, da Lei Nacional n° 8.666, de 1993,

passa-se a analise de mérito.
I11 - DO MERITO

a) Da nao configuracio de excesso de formalismo

As alegacdes do Recorrente tém como fulcro as proprias disposi¢des do instrumento editalicio,
da qual se replica a constante em seu item 7.3.2., que justifica a exigéncia do atestado de capacidade

técnica:

7.3.2. A exigéncia da qualifica¢do técnica tem por base os principios constitucionais da razoabilidade,

proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado. Eis o posicionamento do TCU (BRASIL,

TCU, 2009b) sobre a razoabilidade: “As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo

constitucional e ndo constituem, por si so, restricdo indevida ao cardter competitivo de licitacées conduzidas

pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de cardter técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo

podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o cardter competitivo do certame, devendo tdo-somente

constituir_garantia minima_suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as

obrigacoes contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiqguem

demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto licitado.”. (grifo

10SS0).

No trecho acima s3o elencados diversos principios norteadores do processo licitatério, se
destacando o da seguranca juridica e o do formalismo moderado.
Inicialmente, ¢ imperioso que se estabeleca que nao hé hierarquia entre os principios, tendo em

vista que sera sempre o caso concreto que conduzird a utilizacdo de um ou de outro.
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O principio da seguranca juridica visa garantir que os administrados possam contar com a
previsibilidade dos atos do Administrador Publico, corolario, portanto, do principio da legalidade,
maxima extraida do caput do art. 37 da Carta Magna, reproduzidos também no caput do art. 3° da Lei

Nacional n° 8.666, de 1993, tal como seguem:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998). (grifo nosso).

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,

da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso).

Dos excertos acima, outros principios constatam a regularidade das medidas adotadas pela
Comissdo Permanente de Licitagdo, de maneira especial, o da impessoalidade, da isonomia, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Pelo principio da impessoalidade as implicagdes se consubstanciam em nao conferir beneficio
ou prejuizo a licitante, culminando num julgamento absolutamente imparcial. No caso em tela, ¢
precisamente tal postura que se observa ao passo que a decisdo pela inabilitagdo ndo se deu apenas em
face do Recorrente, mas também dos demais licitantes que ndo apresentaram a documentacdo tal como
era exigida no edital do certame, o que vai ao encontro de outros dos demais principios, como o do
julgamento objetivo, que decorre do da vinculagdo ao instrumento convocatorio, e ainda, ao principio
da isonomia, ou seja, pela garantia de que os licitantes concorram em igualdade de condicdes.

Versa o edital em seu item 9.4, que “O ndo atendimento de exigéncias formais ndo essenciais
ndo importara no afastamento do interessado em se credenciar, desde que seja possivel a aferi¢do de
sua qualificagdo e a exata compreensdo de seu pedido de credenciamento.”.

O Recorrente alega possuir mais de nove anos de atuacdo neste segmento, sem nenhuma
intercorréncia ou sangdes e apresenta os resultados dos leildes realizados de maneira online, conforme
atestados de capacidade técnica emitidos pelos Municipios de Itutinga-MG e Sao Vicente de Minas-MG
para corroborar suas alegacdes.

A exigéncia constante do item 7.3.2 foi devidamente justificada pelos principios constitucionais
da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado, confirmada pelo
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, sendo, destarte, documento essencial para julgamento

dos licitantes.
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O edital ¢ a norma do processo licitatorio, € assim como nao se pode alegar desconhecimento da
lei para seu ndo cumprimento, 0 mesmo ocorre no contexto das licitagdes. O instrumento editalicio foi
publicado com a observancia das normas contidas na Lei n° 8.666, de 1993, e durante o lapso entre sua
publicacdo e a sessdo de abertura ndo sofreu impugnagdes, se concluindo pela regularidade de suas
condigdes e razoabilidade de suas exigéncias, o que se atesta pelo fato de dezoito, dos vinte e cinco
interessados, atenderem integralmente a estas.

Tem-se, portanto, que ndo houve excesso de formalismo nos atos da Comissdo Permanente de
Licitagdo, mas sim, observancia do instrumento convocatério e dos principios que sustentam o processo

licitatorio.

b) Da nio necessidade de realizacio de diligéncias

O art. 43 da Lei Nacional n° 8.666, de 1993, informa sobre os procedimentos para processamento
e julgamento da licitacdo, trazendo em seu § 3° faculdade para realizacdo de diligéncia, para fins de
esclarecimento ou complementacdo da instrugdo, sendo vedada a inclusdo de documento ou informagao

que ja deveria constar na proposta, ipsis litteris:

§ 3°F facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia

destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento

ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

A exigéncia em questio foi colacionada no edital do certame em seu item 9.2 (9.2.E facultada a
Comissdo Permanente de Licita¢do, em qualquer fase do credenciamento, promover diligéncias com
vistas a esclarecer ou a complementar a instrug¢do do processo.).

Faz-se mister apontar que a diligéncia ¢ ato administrativo que tem como finalidade a obtengao
de informagdes complementares sobre os licitantes, sejam sobre as condi¢des de execucao, habilitagao,
ou outra que se demonstre pertinente para o processo licitatorio, sendo faculdade que pode ser observada,
inclusive, para obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, ou seja, indo ao
encontro de outro daqueles principios elencados no art. 3° da Lei de Licitagdes e Contratos.

Chama-se atenc¢do a vedagao de “...inclusdo posterior de documento ou informacao que deveria
constar originariamente da proposta”. Apos devida andlise da documentacdo do Recorrente € que se
concluiu por sua inabilitacdo; dois atestados de capacidade técnica foram apresentados por este
constando expressamente a realizagdo dos leildes exclusivamente pela modalidade “online”, sendo um

do Municipio de Itutinga-MG, e outro, do Municipio de Sdo Vicente de Minas-MG; a ambos foram
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juntados o extrato da publicagdo oficial dos respectivos leildes realizados pelo Recorrente efetivada em
jornais didrios (Jornal Hoje em Dia; Jornal Panorama), confirmando sua ocorréncia de maneira
eletronica.

Tal como dito alhures, a diligéncia ¢ faculdade da Administracdo utilizada para fins de
complementacao ou esclarecimento de informagao ou documento ja constante no processo. No caso em
tela, as informacgdes e documentos apresentados pelo Recorrente foram suficientes para determinar sua
inabilitagdo, ndo havendo que se falar, portanto, em realizacdo de diligéncia naquele momento, se
destacando que tdo somente em sede recursal o Recorrente apresentou “Atestado de Capacidade
Técnica” com referéncia expressa a realizacao de leilao na modalidade “online e presencial”, tal como
exigido no item 7.1 (Da Qualificacdo Técnica) do instrumento editalicio, o qual teve sua emissdao em
19/12/2016, pela Sinalizacdo de Transito Industrial Ltda., pessoa juridica de direito privado, o qual,

naturalmente, ndo pode ser aceito no presente momento, por ter precluido tal direito.

Ante todo o exposto esta Comissdo Permanente de Licitagdo, constituida por meio da Portaria n°
5.339, de 24 de agosto de 2023, ndo vislumbra elementos faticos e/ou juridicos para reforma de sua
decisdo quanto a inabilitagdo do Recorrente, destarte, CONHECE-SE do presente recurso, todavia,
NEGA-LHE PROVIMENTO.

Nos termos do art. 109, § 4°, da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993, encaminhe-se a

presente decisdo a autoridade superior para adog¢ao das providéncias necessarias.

Formiga, 1° de dezembro de 2023.

Wesley Francisco Silva de Oliveira

Nathalia Pereira de Jesus

Ana Paula Cunha
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Fliana Maria de Souza Moraes

Lucas Pereira da Costa

Andreza Cristiane de Souza Fernandes

Cidione Oliveira Nunes Faria

Fernanda de Souza Costa

Débora Rodrigues Cunha



