M TROPOITANA

EXMO. (A) SR. (A) PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE FORMIGA - MG

PREGAO ELETRONICO N° 083/2023
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

METROPOLITANA MAQUINAS E VEICULOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n ° 47.194.237/0001-14, com sede na Rua Antonio Peixoto
Guimaraes, 620 - B. Caigara, CEP 30.770-290, Belo Horizonte - MG, na qualidade de
interessada em participar da referida licitagdo, por seu representante legal, vem,
respeitosamente, com fundamento no art. 41, § 1°, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
interpor a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO
expondo e requerendo o quanto segue:
| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacédo, dado que a sessio
publica presencial esta prevista para o dia 28/11/2023, tendo sido, portanto, cumprido o
prazo pretérito de 2 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41, §2.° da lei 8666/1993 e do art.
12 do Decreto N° 3.555/2000, conforme descrito abaixo:

“Art. 41 - A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

)

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacio

perante a Administrac&o o licitante que n&o o fizer até o sequndo dia @/

util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em

concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite
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tomada de pregos ou concurso. ou a realizacdo de leildo, as falhas ou

irreqularidades que viciariam esse edital, hipétese _em que tal

comunicacéo nao tera efeito de recurso.”

De toda sorte, independentemente da analise da tempestividade da impugnagdo ao
edital, seja ela sob qualquer dos aspectos aqui narrados, é dever do Administrador
Pulblico receber e conhecer dos termos dos pedidos apresentados contra o ato
convocatorio, se nio pela tempestividade, mas pelo interesse publico e em atencgao,
especialmente, ao Principio da Moralidade Administrativa, até porque se revela surreal
que um agente publico se recuse a apreciar dentincias e contestagbes a um edital de
licitag&o, seja em que momento isso venha a ocorrer.

Il - RAZOES DE IMPUGNACAO.
I.I - DO CRITERIO DE ANALISE DE EXEQUIBILIDADE

Conforme se observa, o Edital estabeleceu 0 seguinte critério de analise de
exequibilidade:

29. EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
29.1 Para anélise da viabilidade da proposta, cujo lance final seja de

valor inferior a 70% (setenta por cento) ou com pregos

manifestamente inexequiveis do valor de referéncia, o (a) pregoeiro (a)
concedera ao licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade
de sua proposta

Ocorre que, tal critério ndo esta prevista na Legislagdo (principio da legalidade), bem
como ndo se aplica ao presente caso, podendo levar a propria inexequibilidade, visto
que o critério sera do maior percentual de desconto, pelo que descontos acima de 70%

beiram a inexequibilidade.
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Nota-se, inclusive, que o Edital estabeleceu os descontos médios praticados
obtidos por meio de pesquisa de mercado, pelo que se revela contraditorio exiqir

ue os descontos sejam superijores 3 70%.

Tal critério esta previsto na legislacdo apenas para obras e servigos de engenharia.

Assim, embora a Lei 8.666/93 preveja a possibilidade de desclassificagdo de propostas
manifestamente inexequiveis, ndo ha no ordenamento juridico vigente, qualquer
norma estabelecendo um critério objetivo para aferir se uma proposta é ou nio
exequivel no que tange ao fornecimento de bens certos e determinados.

O critério objetivo para a avaliagdo da exequibilidade das propostas apenas foi
estabelecido pela legislagdo apenas para os casos de licitagdo de OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA.

Nesse sentido, o paragrafo 1° do art.48 da Lei 8.666/98 é claro ao estabelecer critério

objetivo de avaliagdo de exequibilidade tdo somente para licitacdo de obras e

servicos de engenharia, sendo vejamos:

"Art. 48. Sergo desclassificadas:

1 - as propostas que nédo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagéo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagéo que comprove que os custos
dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade s&o compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitag&o.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso i deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, NO CASO DE LICITACOES DE MENOR PRECO
PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) media aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cingiienta por ﬁ/

cento) do valor orgado pela administragéo, ou
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b) valor org¢ado pela administraggo.” (GRIFEI)

Portanto, em nenhum outro momento, o ordenamento juridico vigente estabelece
critérios objetivos para a avaliagdo de exequibilidade pela Administragdo EM SE
TRATANDO DE FORNECIMENTO DE BENS E SERVIGOS COMUNS NAO LIGADOS
A ENGENHARIA.

Embora o art.48, 1 da lei 8.666/93 estipule que a exequibilidade sera demonstrada por
meio de documentagao que comprove que os custos dos insumos sio coerentes com
os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucao

do objeto do contrato, nio especifica de forma objetiva qual seja esta
documentacio.

Como se sabe, a Administragdo PUblica esta sujeita ao principio da legalidade, ou seja,

apenas lhe e licito exigir o que a Legislagdo previamente permitir.

Nesse caso, diante da lacuna na Lei, muitas vezes a avaliagcdo da exequibilidade é
submetida & analise mediante critério subjetivo do Administrador, prejudicando a
isonomia, a livre concorréncia e até mesmo a impessoalidade e a moralidade do

certame.

Sob justificativa de inexequibilidade, mormente aquela realizada com base em critérios
subjetivos, muitas vezes se afastam injustificadamente licitantes aptos e que ofertaram
propostas vantajosas para a Administragdo, beneficiando, via de consequéncia,

licitantes com propostas em valores menos vantajosos para o interesse publico.

Ora, se a Lei ndo estabelece critério objetivo para a avaliagdo da exequibilidade,
certamente a andlise do Administrador sera influenciada em menor ou maior grau pela
subjetividade e, notadamente por isso, a pratica tem sido afastada pelos Tribunais,
bastando-se que o fornecedor declare a exequibilidade de suas propostas. ﬁ/
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Uma proposta pode ser inexequivel para uma e€mpresa e ndo ser para outra, ou ainda o

que parece inexequivel para um particular pode ndo ser para outro, vez que é matéria
que se insere no d&mbito particular de cada licitante, e esta diretamente ligada a fatores
especificos e internos de cada empresa, tais como salde financeira, tempo de mercado,
Capacidade de estoque e a capacidade mercantil peculiar de cada sociedade

empresarial.

Obviamente, ha propostas que s&o inexequiveis para algumas empresas e que poderido
ser plenamente executaveis por outras, repisa-se que ndo existem critérios legais

objetivos para um particular afirmar que a proposta de outrem é ou ndo exequivel.

Outrossim, qualquer licitante quando participa de um determinado procedimento
licitatério assume todas as responsabilidades penais e administrativas dele
decorrente, sendo assim, cada licitante é responsavel pelo preco ofertado a
Administracio.

Os licitantes ofertam lances cientes das responsabilidades deles decorrentes, bem como

do dever de honrar com as obrigagées assumidas sob as penas da Lei.

Sendo assim, as empresas ao participarem do certame assumem todas as

responsabilidades decorrentes da apresentacdo de suas propostas.

E cedigo, que o objetivo precipuo das Licitagdes Publicas é a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Neste sentido, a Administracdo deve ter cautela para
ndo afastar a proposta mais vantajosa e adequada ao interesse publico da
economicidade sob mera alegagéo de ser a proposta inexequivel, até porque na pratica

€ extremamente dificultosa tal avaliagdo.

No que tange a inexequibilidade da proposta, muito bem expressa Margal Justen Filho:

"A licitagdo destina-se - especialmente no caso do pregéo - a selecionar a proposta
que acarrete o menor desembolso possivel para os cofres publicos. LOGO. NAO
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MUITO REDUZIDA. A inexequibilidade deve ser arcada pelo licitante, que devers

executar a prestaggo nos exatos termos de Sua oferta. A auséncia de adimplemento
a  prestagdo  conduzirs 4 resolugdo  do  contrato, sancionamento
adequado."(JUSTEN FILHO, 2009, p.182) (grifo nosso)

Por outro lado, a demonstragdo de contratagcdo do mesmo objeto em condigoes
semelhantes e equiparadas também podem servir de pardmetro para a exequibilidade,
consoante o disposto no art. 15, \V da Lej 8.666/93.

"Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da
A

dministracdo Publica.”

Nota-se, inclusive, que o Edital estabeleceu os descontos médios praticados
obtidos por meio de pesquisa de mercado, pelo que se revela contraditério exigir
que os descontos Sejam superiores a 70%.

Outrossim, ha que se considerar ainda a utilizagéo de precos de contratagdes similares

na Administracdo Publica em geral e as informagdes de outras fontes, tais como o
comprasnet e outros sites especializados.

A utilizagdo do sistema de registro de pregos para tal fim tem previsdo no art. 43, IV da
Lei 8.666/93, sendo vejamos:

"Art. 43. A licitagdo seré processada e Julgada com observéancia dos
seguintes procedimentos:

()

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados
por orgdo oficial competente, OU AINDA COM OS CONSTANTES DO

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, os quais deverdo ser devidamente

registrados na ata de Julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das
propostas desconformes ou incompativeis;"
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ofertada.

Nesse sentido, vale colacionar os seguintes julgados do TCU:

ACORDAO TCU 2170/2007

Ementa: REPRESENTACAO. PEDIDO DE REEXAME. PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS DE INFORMA TICA. REVOGAGCAO DE MEDIDA CAUTELAR.
PROVIMENTO PARCIAL. 1.

A aferigdo de pregos nas aquisigbes e contratagbes de produtos e servigos de
tecnologia da informag&o, no ambito da Administrag&o Publica federal, na fase de
estimativa de pregos, no momento de adjudicagéo do objeto do certame licitatério,
ha contratagéo e alteracées posteriores, deve se basear em valores aceitaveis que
Se encontrem dentro da faixa usualmente praticada pelo mercado em

determinada época. obtida or meio de pesquisa a partir de fontes diversas.

c€omo orcamentos de fornecedores. valores adjudicados em licitacées de
orgaos publicos - inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, VALORES
REGISTRADOS EM ATAS DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, entre

outras, a exemplo de compras/contratagées realizadas por corporagbes privadas
em condigbes idénticas ou semelhantes aquelas da Administraggo Publica. 2. Prego
aceitavel, a ser considerado na faixa de pregos referida no item precedente, é aquele
que ndo representa claro viés em relagdo ao contexto do mercado, ou seja, abaixo
do limite inferior ou acima do maior valor constante da faixa identificada para o
produto ou servigo. 3. A utilizagéo de fontes que néo sejam capazes de representar
0 mercado de tecnologia da informagdo para produtos com certa complexidade ou
servicos fornecidos para o setor publico - como sites na Internet, inclusive
internacionais - pode servir apenas como mero indicativo de prego, sem que sirvam
0s valores encontrados, por si sés, para caracterizagdo de Sobreprego ou
Superfaturamento.

4. Os critérios apontados nos itens precedentes devem balizar, também, a atuagéo
dos 6rgédos de controle, ao ser imputado Sobreprego ou superfaturamento nas
aquisicoées e contratagbes relacionadas a &rea de tecnologia da informag&o.
(Tribunal de Contas da Unizo. Plenéario - Acérddo TCU 2170/2007 - Datal7/10/2007)
ACORDAO NQ 819/2009 - TCU - Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 12 Cémara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 143, inc. V, alinea "a" do
RI/TCU, quanto ao processo a seguir relacionado, fazer as seguintes ﬁ

recomendagdes e determinar o arquivamento, de acordo com os pareceres emitidos
nos autos:

()
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1.7.2. faca o orgamento do objeto a ser licitado com base em "cesta de precos
aceitaveis” oriunda. por exemplo. de pesquisas Junto a cotagdo especifica com

compras/contratagées realizadas por corporagbes privadas, desde que, com
relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que,
manifestamente, nzo representem a realidade do mercado. a luz do art. 6°. j nc.
IX alinea "f" da Lein° g 666/93 (nessa linha. itens 32 a 39 do voto do Acérdso
n°® 2.170/2007-P): (Tribunal de Contas da Unizo, Plenério - ACORDAO NQ 819/2009
- TCU - Plenério - Data da sessdo: 29/04/2009)

Il - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, considerando que é interesse da Administracgo Publica, de forma
inarredavel, g obtencdo efetiva das Propostas mais vantajosas, consoante o interesse
publico, e principalmente a Lej e aos principios do direito, a licitante requer que o
presente apelo seja provido da seguinte forma:

a) Determine a administragdo a retificacdo do instrumento convocatério excluindo a

clausula ora impugnada — Item 29.1.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 24 de novembro de 2023

i f digital por
DEOENE s Hhede daronmadoilon
MENEZES DE OLIVEIRA OLIVEIRA JUNIOR:18630103604 ;
JUNIOR:18630103604 Dados: 2023.11.24 16:18:21 -03'00 /¢ /
METROPOLITANA MAQUINAS E VEiCULOS LTDA .

Fone/PABX: (31).2515-0300__ = _ ' metropolitanapec—asmg@g’mail.com




		2023-11-24T16:18:21-0300
	DEMOSTHENES MENEZES DE OLIVEIRA JUNIOR:18630103604




