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ATA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Processo Licitatorio n° 184/2023

Modalidade: Concorréncia n°® 8/2023

Objeto: Contratagio de empresa especializada para executar obra de construg@o de interceptores
de esgoto nos corregos bela vista e agua vermelha, conforme projetos, memoriais de calculo e
descritivos, planilha orcamentaria e cronograma fisico-financeiro, por meio dos contratos de
financiamentos n° 336.494/21 e 350.583/22 e firmados com o banco de desenvolvimento de

minas gerais s.a. (BDMG)

Interessados: MUNICIPIO DE FORMIGA / AGR BOTELHO ENGENHARIA
LTDA/MTL CONSTRUTORA LTDA

I - RELATORIO

Aos 30/01/2024 foi realizada, conforme definido no edital do Processo Licitatorio n°
184/2023, Concorréncia n® 8/2023 (art. 22, 1) da Lei Nacional n°® 8.666, de 21 de junho de 1993
sessdo publica para abertura dos envelopes de propostas das licitantes habilitadas na ata datada
em 29 de dezembro de 2023, os quais foram abertos e rubricados pelos integrantes da CPL e do
representante legal da empresa presente (MTL CONSTRUTORA LTDA), contudo, em razdo da
extensdo e detalhamentos das propostas, a fim de verificar sua conformidade com os requisitos
do edital, nos termos da Lei Nacional n° 8.666, de 1993 (art. 43, IV) e do item 13.1 do
instrumento convocatério, a Comissdo Permanente de Licitag@o suspendeu a sessdo.

Em 1° de Fevereiro de 2024, a sessdo foi retomada e houve o prosseguimento da sessdo
anterior, posto isto, as propostas foram analisadas pela Comissdo Permanente de Licitagdo, bem
como pelos fiscais da contratagdo designados pela portaria n° 5.418, de 26 de outubro de 2023
(Rayane Arantes Sousa e William Ribeiro de Souza), e se conclui pela regularidade das mesmas,
e a proposta de menor valor apresentada foi da empresa AGR BOTELHO ENGENHARIA
LTDA no valor de RS 6.638.758,03 (seis milhdes seiscentos e trinta e oito mil, setecentos e

cinquenta e oito reais e trés centavos), a qual foi declarada vencedora do certame, ¢ entdo, foi

aberto o prazo recursal. @ @ @
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Contudo na mesma data, a empresa MTL Construtora Ltda encaminhou via e-mail, o
pedido para usufruir dos beneficios da Lei Complementar n® 123 de 14 de dezembro de 2006 e
da Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014, cujo qual ofereceria um valor inferior
aquela considerada vencedora do certame. Diante disso, esta comissdo enviou e-mail solicitando
a esta empresa que enviasse a sua contraproposta, a qual foi enviada no mesmo dia. O valor
ofertado foi de R$ 6.638.300,83 (seis milhdes, seiscentos e trinta e oito mil, trezentos reais e
oitenta e trés centavos).

Perante o exposto, esta comissdo por verificar legalidade no pedido, declarou a empresa
MTL CONSTRUTORA LTDA vencedora do presente certame na ata datada em 5 de fevereiro
de 2024, e ainda, notificou a mesma para apresentar a planilha orcamentdria devidamente
ajustada no prazo de 3 (trés) dias uteis, conforme apontamentos realizados pelos fiscais do
contrato, cuja documentagdo foi enviada tem tempo habil. Posto isto, o prazo de recurso foi,
novamente, aberto.

Aos 9 de fevereiro de 2024, a empresa AGR BOTELHO ENGENHARIA LTDA inscrita
no CNPJ sob o n°. 10.957.855/0001-69 interpds recurso administrativo contra as decisdes desta
comissdo. Posto isto, findado o prazo para a interposi¢do de razdes recursais, a pega foi
encaminhada aos demais licitantes para apresentarem suas contrarrazdes, a qual foi apresentada

pela empresa MTL CONSTRUTORA LTDA em 22 de fevereiro de 2023.

I1 -DA TEMPESTIVIDADE

Respeitada a forma de contagem de prazos insculpida na Lei Nacional n° 8.666, de 1993,
(art. 109, I, “a™), tanto as razdes de recurso da Recorrente, quanto a impugnag@o ao recurso
apresentada pela Recorrida (art. 109, § 3°) se deram no devido prazo, ou seja, de maneira

tempestiva.

11 - DAS RAZOES DA RECORRENTE AGR BOTELHO ENGENHARIA

Em resumo, a recorrente discorda da empresa MTL CONSTRUTORA LTDA ter sido
declarada vencedora do certame, pois alega que “esta licitante apresentou declaragdo duvidosa
de seu enquadramento como ME”. Complementa que “hd fortes provas de que a empresa
vencedora da licitagdo é coligada com sociedades de maior porte, sendo dessa forma,
equivocadamente, qualificada como microempresa, vez que se utilizou indevidamente dos
beneficios decorrentes da Lei Complementar 123/2006”.

Sustenta em suas razdes recursais que “através de dados extraidos dos sistemas observou
que as empresas MTL CONSTRUTORA LTDA e MTC CONSTRUTORA E GESTAO DE

NEGOCIOS LTDA possuem o mesmo sécio/administrador, além de possuir o mesmo enderego,
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qual seja, Rua Alberto Cintra 210 Sala 413”. Declara também que “uma empresa que se situa
na mesma sala, e o proprio dono se autodeclara portador de um e-mail dessa outra empresa no
minimo atuam juntas, com o mesmo local fisico, mesmos profissionais e mesmos objetivos,
caracterizando-se como um grupo econémico.”

Apresentou também imagens do cartdo CNPJ das empresas citadas acima, as quais
demonstram a igualdade de socio e endereco. Reafirma que “as empresas sdo localizadas no
mesmo enderego, qual seja, Rua Alberto Cintra 210 Sala 413, Unido, Belo Horizonte; tendo
neste enderego a existéncia de apenas um imovel comercial sem separagdo, ja que ambas estdo
situadas na sala 413; com mesmos socios/administradores;, com atividades econémicas
relacionadas, podendo, assim, afirmar que, acredita-se tratar de um grupo economico.”

Em outra analise, a recorrente caracteriza outras empresas que podem compor o mesmo
grupo econdmico, sendo empresas de grande porte, e demonstra os contratos vigentes que a
empresa MTL CONSTRUTORA LTDA possui. Complementa que nestes contratos firmados, ha
as empresas MTL, POROS e RFJ consorciadas. E ainda afirma que ha outra empresa que possui
o mesmo endereco da recorrida, sendo a CONSTRUTORA CORTE LTDA, mostrando segundo
a recorrente, a evidéncia de se tratar de um grupo econémico.

Com isto a recorrente, demonstra pelo cartdo CNPJ o endereco da CONSTRUTORA
CORTE LTDA, e seu atual socio Lucas Uba de Carvalho, e informa que esta empresa possui
inimeros contratos com o poder publico e ndo se enquadra como ME ou EPP., tratando-se de
empresa de grande porte. Atentou também, para o fato de que o responsavel técnico pela empresa
MTL CONSTRUTORA LTDA, também é o sbcio/administrador desta empresa. Também
encaminhou a certiddo simplificada da mesma demonstrando o que fora alegado.

Menciona também que o socio Lucas Ubéa de Carvalho também € colaborador da empresa
POROS, e ainda que “quando pesquisamos a ligagdo das respectivas empresas, aqui
mencionadas, podemos comprovar que estas atuam em vdrios consorcios firmados, o que nos
leva a crer que existe ligagdo entre elas”. Informa ainda os consorcios firmados entre este sécio,
e as empresas Construtora Corte Ltda e Poros Construtora Ltda,

No Consoércio CPC — Adutora Uberlandia, apresentado pela recorrente, consta o0 nome de
“Luis Carlos Aratjo Dias” como administrador. Neste caso, a recorrente alega que “é possivel
aferir, com precisdo, que o engenheiro Luis Carlos Araujo Dias figura como responsavel técnico
da Poros Construtora Ltda e da Mil Construtora ltda, bem como, responsavel técnico de
diversos consorcios que possuem as socias POROS e CORTE, sendo este o unico socio da
CONSTRUTORA POROS LTDA, frisa-se - outra empresa de grande porte”.

Para demonstrar, incluiu as imagens da Certiddo de Registro e Quitagdo de Pessoa Fisica
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dos documentos enviados pela empresa MTL CONSTRUTORA LTDA na fase habilitatoria, e
ainda, atestou que os trés responsaveis técnicos pela empresa MTL CONSTRUTORA LTDA,
sdo respectivamente, os socios/administradores das empresas MTL, CORTE e POROS.

Informou que “resta comprovada a existéncia de grupo econdmico, formado pelas
empresas MTL CONSTRUTORA LTDA, MTC CONSTRUTORA E GESTAO DE NEGOCIOS
LTDA, CONSTRUTORA CORTE LTDA, por possuirem o mesmo enderego, socios em comum,
nomes similares e correlagdo de objetos sociais. E ainda, que “por todas as evidéncias acima
mencionadas, a empresa vencedora ndo faz jus ao beneficio previsto na Lei Complementar
123/2006, uma vez que pertence a grupo econdmico ndo enquadrado na respectiva legislagdo™.
Acrescenta que “empresas do mesmo grupo econémico ndo se enquadram como microempresa
e, portanto, possuem receitas brutas que excedem o valor legal para o enquadramento, deve esta
ser inabilitada em obediéncia ao principio da isonomia”.

Ao final, requer a esta Comissdo que, dé provimento do presente RECURSO, com a
determinacdo de desclassificagio da empresa MTL CONSTRUTORA LTDA e sua respectiva
exclusdo do certame, dado que sua participagdo, na condi¢do de ME ¢ prética fraudulenta, bem

como, o exercicio da preferéncia que estabelece a Lei Complementar 123/2006.

IV - DAS RAZOES DA RECORRIDA MTL CONSTRUTORA LTDA - CNPIJ:
43.866.308/0001-27

Em resumo a recorrida, inicia suas contrarrazdes esclarecendo que “a impugnagdo
recursal referente a condi¢do da recorrida de microempresa estd preclusa, na medida em que o
Edital previu a necessidade de demonstragdo dessa condi¢do ainda na fase de habilitagdo,
apresentando os correspondentes documentos de sua comprovagdo (contrato social e
declaragdo), o que foi feito pela recorrida”. Continua dizendo que, “apds o reconhecimento
dessa condi¢do pela douta CPL durante a fase de habilita¢do (ja que a recorrida foi habilitada
sem qualquer ressalva ou restri¢do), ndo foi apresentado recurso por qualquer licitante sobre
essa sua condi¢do de habilitagdo, tendo sido dado prosseguimento no certame com recurso
contra inabilita¢@o de outra licitante e, apés o julgamento deste, passou-se a proxima fase de
abertura e julgamento das propostas comerciais”

Acrescenta que, “nessa fase posterior a da habilita¢do, a recorrida, ao constatar que o
seu pre¢o configurava a situagdo de empate prevista pela Lei Complementar 123/06, fez uso de
sua condi¢do de habilitagdo de microempresa para oferecer proposta de melhor prego que a
primeira classificada, ora recorrente, tudo nos termos da legislagdo aplicavel a espécie e do

Edital”, a qual foi declarada vencedora do certame.
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Sustenta que “superada a fase de habilitagdo e iniciada a fase de julgamento das
propostas comerciais, ndo mais se admite a interposi¢do de recurso contra questoes atinentes a
fase de habilitagdo, como é o caso da caraterizagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, tendo em vista a ocorréncia da preclusdo consumativa. Acrescenta-se, por oportuno, que
ndo se ha falar em fatos supervenientes ou so conhecidos apos o julgamento da habilitagdo, na
medida em que a recorrente teve acesso aos documentos questionados na fase de habilitagdo,
quando da abertura dos envelopes, e nada impugnou a este respeito, ndo podendo faze-lo neste
momento, como expressamente estabelecido pelo art.43, §50, da Lei 8.666/93". E afirma que
“nessa linha de raciocinio, preclusa estd a impugnagdo recursal quanto a condigdo da
recorrida de microempresa, vez que atinente a fase de habilitagdo, razdo suficiente para a
negativa de provimento ao recurso interposto, como acima exposto”.

Afirmou que “a recorrida ndo faz parte de qualquer grupo econdémico, sendo que as
empresas mencionadas pela recorrente tém sua estrutura social proprias e como definido pelo
Codigo Civil personalidades juridicas proprias, ndo havendo qualquer tipo de confuséo
patrimonial ou administrativa que pudesse levar a essa conclusdo”. Menciona que “as empresas
mencionadas pela recorrente mantém consorcios em obras publicas que, de forma alguma,
podem ser confundidos com formagdo de grupo econdémico, mas apenas reunido de esfor¢os
para um objetivo comum que é a execugdo daquele contrato administrativo em especifico e nada
mais.”

Cita que “o consdrcio, por definig¢do do art. 278 e ss. da Lei 6.404/76, é um conjunto de
esfor¢os entre sociedade que temham por objetivo a execug¢do de um empreendimento em
comum, sem personalidade juridica propria, formado unica e exclusivamente para execu¢do do
empreendimento em comum, sem qualquer lago social entre as consorciadas”. Complementa
que, “a existéncia de consorcio entre determinadas empresas ndo traduz em formagdo de grupo
economico, mas mera unido de esforgos, sem personalidade juridica propria, para realiza¢do de
objetivo comum, ndo sendo possivel deduzir, como tenta fazer crer a recorrente, que a
participag¢do da recorrida em consdrcio com outras empresas indicaria a existéncia de grupo
economico, o que ndo passa de mera alegagdo sem qualquer comprovagdo ou respaldo no
ordenamento juridico patrio.”

Afirma que “Como se ndo bastasse a inexisténcia do grupo econémico ventilado pela
recorrente, o certo é que este instituto é proprio do direito trabalhista e comercial e a eles se
restringem, ndo tendo sido eleito pela Lei Complementar 123/06 como referéncia para o
estabelecimento de restri¢oes a condig¢do de microempresa ou empresa de pequeno porte” e

complementa que “em momento algum a Lei Complementar 123/06 elegeu a participag¢do de
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empresas em Grupo Econdémico ou conceitua este para fins de restricdo a condi¢do de
microempresa ou empresa de pequeno porte, sendo certo que a lei definiu as faixas de
faturamento para esta condi¢do e estabeleceu as hipiteses de impossibilidade de
enquadramento, ainda que atendidas as faixas de faturamento, como se vé do §4o, do art. 3°
desta lei”.

Argumenta que “ainda que fosse possivel concluir pela existéncia de grupo economico
da ora recorrida com as empresas apontadas na pega recursal, por absurdo, o que se admite
apenas para argumentar e por amor ao debate, este fato concreto (pertencimento de grupo
econdémico) ndo foi arrolado como condi¢do impeditiva da configuragdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte, como se vé do rol taxativo supra descrito estabelecido pela LC
123/06".

Citou que as Unicas hipoteses faticas que devem ser avaliadas, sdo as identidades de
socios, cujas situagdes estdo descritas nos itens III, IV e V, do paragrafo 4o, do art. 3° da referida
lei complementar, para fins de configuragdo da recorrida como microempresa, eis que, de fato, o
seu unico socio, Marco Tulio de Carvalho também € o unico socio da empresa MTC
Administragio e Gestdo de Negécios. Contudo, informa que “a LC 123/06 ndo impede que
sécios de determinada microempresa ou empresas de pequeno porte também sejam socios de
outras empresas, inclusive empresas que ndo estejam qualificadas como tal, desde que o
somatorio das receitas brutas dessas empresas ndo ultrapasse o limite da receita bruta indicado
como indispensdvel para configuragdo de uma empresa de pequeno porte.”

Posto isto, demonstra “que o somatorio das receitas brutas anual (ano de 2023) da
empresas mencionadas acima, ndo ultrapassa o teto estabelecido para empresas de pequeno
porte, cujas informagdes foram apresentadas no extrato do simples nacional da empresa MTC
Administragdo e Gestdo de Negécios, em anexo, bem como pelos extratos do portal da
transparéncia dos municipios de Capitdlio e Uberaba, contratantes de obras publicas de
consorcios dos quais participa a recorrida, com as correspondentes notas fiscais emitidas por
esta, indicando as vinicas receitas brutas recebidas no exercicio passado.”

Reafirma que “tendo a recorrida exercido o seu direito ao desempate estabelecido pelo
art. 44, da LC 123/06, confirmado pelo Edital e por esta douta CPL, inexistindo razdo de direito
para o afastamento dessa condi¢do e consequente desclassifica¢do da proposta comercial
apresentada”. Agrega que sdo “fotalmente absurdos os fundamentos recursais, que partem de
avaliagdes subjetivas, sem qualquer respaldo no instrumento convocatorio ou na Lei 8.666/93
ou na Lei Complementar 123/06 para tentar demonstrar a auséncia da condigdo de

microempresa ou empresa de pequeno porte da recorrida, por meio de ilacoes e elucubragoes
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tendenciosas com o unico objetivo de alijar do certame licitante que apresentou a proposta mais
vantajosa para o Municipio de Formiga - MG.”

Frisa que “para afastar as alegagoes fantasiosas da auséncia da condi¢do de
microempresa ou empresa de pequeno porte da recorrida por impedimentos que ndo encontram
previsdo da legislagdo de regéncia e nem no Edital, sendo incontroverso que a recorrida cumpre
todas as condi¢des estabelecidas para se configurar como microempresa, como declarada e
habilitada nesse certame, como exigido pelo instrumento convocatorio.”

Acrescenta que “‘a toda evidéncia, pois, a recorrente ndo trouxe qualquer razdo de
impedimento da frui¢do da condi¢do de microempresa ou empresa de pequeno porte da
recorrida, situa¢do de habilitagdo reconhecida em fase anterior do certame e que deve ser
mantida para todos os fins de direito, especialmente para manter classificada a proposta de
menor prego apresentada pela recorrida apos configurada a situagdo de empate, que é a de
menor pre¢o e mais vantajosa para Administragdo Publica.”

Conclui que “deve ser negado provimento ao recurso interposto, com manutengdo da r.
decisdo recorrida, que reconheceu a condi¢do de microempresa/empresa de pequeno porte da
recorrida e a configuragdo do empate técnico, conferindo o direito ao desempate legitimamente
exercido pela recorrida, para manter a sua classificagdo em primeiro lugar, adjudicando-lhe o

objeto desta licitagdo como de direito”.

V — DAS DILIGENCIAS

A Comissdo Permanente de Licita¢do fazendo uso do § 3° Artigo 43, da Lei 8.666/1993,
procedeu diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo em tela,
com a Junta Comercial do Estado de Minas Gerais (JUCEMG) buscando as informagdes relatas
no recurso Administrativo impetrado pela empresa AGR BOTELHO ENGENHARIA,
conforme documentos anexos.

Conforme informado no site desta institui¢do, os canais de atendimento incluem,
atendimento presencial na Sede da JUCEMG, atendimento virtual por chat ou Whatsapp, e pelo
e-mail, saucplenario@jucemg.mg.gov.br, o qual foi realizado via chat e e-mail. Foi solicitado
informagdes para averiguar a possivel formagdo de grupo econdmico da recorrida, bem como, a
possiblidade da mesma ndo se enquadrar como ME e EPP devido a este fato. Diante disso, no
atendimento via chat, na data de 19 de fevereiro 2024, a atendente Izabel informou da

possibilidade da emissé@o da certiddo simplificada para saber qual enquadramento a empresa esta,
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bem como os dados bésicos e atuais da mesma, sendo uma espécie de resumo de informagdes
que mostra a situa¢do atual da empresa com os atos arquivados. Quanto a questdo de grupo
econdmico, foi indicado verificar na legisla¢do (Instrugdo Normativa DRI81, ou DREI 81) e,
posteriormente, o atendimento finalizado. Quanto as instru¢des normativas indicadas, ao analisé-
las, ndo se identificou o assunto em questdo. J4 quanto ao e-mail enviado, ndo obtivemos
resposta, uma vez que o mesmo ndo foi respondido.

Cabe mencionar que a empresa MTL CONSTRUTORA LTDA em seus documentos
habilitatorios, apresentou a sua certiddo simplificada comprovando o seu enquadramento como
microempresa, cuja qual foi confirmada sua autenticidade.

Neste contexto, para embasar o julgéﬁlento desta comissdo, solicitamos a recorrida o
envio de alguns documentos, quais sejam: contrato social, balango patrimonial e certiddo
simplificada das empresas MTC Administragéo e Gestdo de Negocios e Construtora Corte Ltda,
e ainda, explicagdo das empresas exercerem suas atividades no mesmo enderego.

Neste sentido, a empresa encaminhou via e-mail os documentos solicitados. Sendo
identificado que:

1- Construtora Corte: Pela 3° alteragdo do Contrato Social, identifica-se que o sécio
Marco Ttlio de Carvalho (MTL CONSTRUTORA LTDA), se retirou da sociedade
com o outro socio, Lucas Ub4 de Carvalho, no ano de 2022. A empresa, segundo este
documento, se situava no mesmo enderego da recorrida.

2- A Certiddo Simplificada da Construtora Corte Ltda, estd atualizada (27 de fevereiro
de 2024), e consta apenas o Socio Lucas Ubd de Carvalho, ndo sendo a mesma
enquadrada como microempresa e empresa de pequeno porte. O capital social
informado é de R$1.000.000,00 (um milhéo de reais).

3- A Certiddo Simplificada da MTC Administragdo e Gestdo de Negocios Ltda, esta
também atualizada (27 de fevereiro de 2024), consta apenas como socio, o senhor
Marco Tulio de Carvalho. Estd enquadrada como microempresa € possui capital
social de R$120.000,00 (cento e vinte mil reais). Cabe mencionar que o objeto social
desta empresa ¢ “Atividades de consultoria em gestdo empresarial, atividades de
intermediaciio e agenciamento de servigos e negocios, servigos especializados em
apoio administrativo a empresas”.

4- Informou que a empresa acima, estd sob o regime de tributagdo do Simples Nacional
e ndo possui balango registrado na junta comercial, apenas o extrato do faturamento
dos 12 wltimos meses, conforme enviado nas contrarrazdes. E enviou a DEFIS e o

r

recibo da DEFIS, declaraciio estd que é compativel com a obrigagdo contabil da
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empresa para com a Receita Federal, se tratando de empresas tributadas no SIMPLES
NACIONAL.

Com relagdo ao vinculo com a empresa Corte, reafirmou a saida do socio e que o
unico documento que possuem € a alteragdo contratual que resultou na retirada deste,
e a certiddo simplificada, demais documentos desta empresa ndo teria acesso, pois
ndo tem relagd@o societaria com a licitante ou com 0s seus s0cios no presente.

Quanto aos enderegos iguais, a recorrida alega que a empresa Construtora Corte
LTDA também se estabeleceu no mesmo endere¢o enquanto o Sr. Marco Tulio era
socio, sendo uma situagdo que ndo mais persiste, como demonstrou pela pesquisa no
Google, que informa que a referida empresa localiza-se no enderego AV. Professor
Mario Werneck, 300 Sala 702 — Estoril, Belo Horizonte. Reafirma que que cabe
unicamente a aquela empresa promover as alteragdes contratuais necessarias para esta
corregdo, atos que fogem ao poder de algada da ora recorrida.

Realizou-se a conferéncia da autenticidade dos documentos supracitados, sendo

observada a conformidade dos mesmos.

Também foi realizada diligéncia junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

(CREA -MGQG) afim de verificar a se existe impedimentos quanto ao fato de o profissional ser

responsavel técnico por vérias empresas, o qual foi informado por este 6rgdo que: “Ndo existe

mais aquele antigo limite de empresas pelas quais o profissional de Engenharia pode assumir a

responsabilidade técnica. Hoje os profissionais podem ser responsdveis técnicos por um nimero

ilimitado de empresas (claro, quantas o profissional conseguir, conforme sua disponibilidade) ".

V1. DO PARECER JURIDICO

A Comissdo Permanente de Licitagdo, respeitando todos os principios que norteiam a

Administra¢do Publica, em especial o da legalidade e isonomia, solicitou parecer juridico acerca

do recurso e da contrarrazdo recebidos, cujo qual, faz-se necessério trazé-lo na integra:

&
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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n.%: 184/2023

Modalidade: Concorréncia n.°: 008/2023

Regime de Execugdo: Empreitada por prego unitario
Tipo: Menor precgo

Solicitante: Comissdo Permanente de Licitacdes
Solicitada: Diretor Juridico da secretaria de Obras e Transito

1- RELATORIO

Trata-se de analise solicitada pela Comissdo Permanente de Licitacbes, para
emissdo de parecer juridico acerca do recurso interposto pela empresa AGR
BOTELHO ENGENHARIA LTDA e das Contrarrazbes interposta pela empresa MTL
CONSTRUTORA LTDA apés esta ser declarada vencedora no Processo Licitatorio
n° 184/2023, na modalidade Concorréncia - n® 008/2023, destinada a
Contratacio de empresa especializada para executar obra de construcéo de
interceptores de esgoto nos corregos Bela Vista e Agua Vermelha, conforme
projetos, memoriais de calculo e descritivos, planilha orcamentaria e
cronograma fisico-financeiro, por meio dos Contratos de Financiamentos n®
336.494/21 e 350.583/22 e firmados com 0 Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais S.A. (BDMG).

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante AGR Botelho
Engenharia LTDA contra a r. decis@o da Comissdo Permanente de Licitagao proferida
nos autos do processo licitatério em referéncia.

No dia 01 de fevereiro de 2024, foi declarada pela Comisséo Permanente de
Licitagao vencedora do presente certame a empresa AGR Botelho Engenharia LTDA,
ocorre que, no dia 05 de fevereiro de 2024, foi expedido uma nova ata, onde a
licitante MTL Construtora LTDA apresentou uma nova pro ?{?}\apés langar mao do
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beneficio da Lei Complementar 123/2006, pois a empresa se enquadra como
ME/EPP.

Alega a empresa AGR Botelho Engenharia LTDA que a empresa MTL
Construtora LTDA faz parte de um grupo econdmico formado com outras empresas
de grande porte, sendo dessa forma, equivocadamente, qualificada como
microempresa, vez que se utilizou indevidamente dos beneficios decorrentes da Lei
Complementar 123/2006, além de seu s6cio, ser societario também da empresa MTC
Administragdo e Gestdo de Negodcios, o0 que retiraria a sua condicdo de ser
microempresa e empresa de pequeno porte, conforme declarada na habilitacao do
certame.

Alega a empresa AGR Botelho Engenharia LTDA que a empresa MTL
Construtora LTDA possui contratos vigentes firmados com a Prefeitura de Capitdlio e
a Prefeitura de Uberaba, através do Consorcio CPR-Uberava IV, onde, juntamente,
fazem parte as empresas MTL, Poros e RFJ.

Alega também que a empresa MTL Construtora LTDA possui o mesmo
enderego da empresa Construtora Corte LTDA, que esta empresa possui inimeros
contratos com o poder publico e ndo se enquadra como ME/EPP e que esta trata-se
empresa de grande porte.

Que por todo fato exposto e evidéncia mencionada, a empresa MTL
Construtora LTDA nao faz jus ao beneficio prevista na lei Complementar 123/20086.
uma vez que pertence a um grupo econdmico ndo enquadrado na respectiva
legislagdo, devendo determinar a desclassificagdo de empresa MTL Construtora
LTDA e ser declarada vencedora do certame a empresa AGR Botelho Engenharia
LTDA.

Em suas Contrarrazées, iniciaimente, alega a empresa MTL Construtora LTDA
que o recurso interposto pela empresa AGR Botelho Engenharia LTDA encontra-se
precluso, pois o edital prevé essa necessidade de demonstragéo de condigéo ainda
na fase de habilitagéo, tendo sida dado prosseguimento a préxima fase de abertura e
julgamento das propostas comerciais.
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Alega também que a empresa AGR Botelho Engenharia LTDA tenta induzir a
Administracao PUblica em erro ao trazer institutos juridicos inaplicaveis a espécie sem
se atentar o que disciplina a Lei Complementar 123/2006.

Alega também que n#o faz parte de qualquer grupo econdmico, que as
empresas mencionadas possuem estruturas sociais proprias e como definido pelo
Codigo Civil, personalidades juridicas proprias, né@o havendo qualquer confusdo
patrimonial ou administrativa.

Alega também, que as empresas mencionadas mantém consoércios em obras
publicas que, de forma alguma, podem ser confundidos com formagéo de grupo
econdmico, mas apenas reunido de esforgos para um objetivo comum que e
execucao daquele contrato administrativo em especifico.

Alega que de fato, o seu Gnico sécio, Marco Talio de Carvalho também € o
(nico sécio da empresa MTC Administragdo e Gestéo de Negocios, que de acordo
com 0 que se encontra regulamentado pela Lei Complementar 123/2006, nédo &
impedimento, que socios de determinada microempresa ou empresa de pequeno
porte também seja sécios de outras empresas, desde que o somatdrio das receitas
brutas néo ultrapasse o limite indicado como indispensavel para configuracéc de uma
empresa de pequeno porte.

Que por todo fato exposto, alega que deve ser negado provimento ao recurso
interposto pela empresa AGR Botelho Engenharia LTDA e mantida a decis&o da
Comisséo permanente de Licitagdo, que reconheceu a condicdo de microempresa e
concedeu o direito ao desempate legitimamente exercido pela MTL Construtora
LTDA, adjudicando-lhe o objeto da licitagao como de direito.

Eis a sintese do necessario,

Opino.

@&@%
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2- DA FUNDAMENTACAO
D Da Natureza Juridica do Parecer. Da Responsabilidade do Parecerista

Como € por todo consabido, o termo “processo” refere-se a relagdo juridica
entre pessoas, preordenadas a um fim, ainda que se fale de uma nogdo teleoldgica.
Pois bem, para se chegar ac fim do processo, hé necessidade de inimeros atos que,
por consecutivo, impuisionaram o feito, promovendo, assim, uma verdadeira marcha
processual. Neste espectro, apés confecgdo do presente opinativo, necessario se faz a
lavratura da decisdo a ser tomada pela autoridade administrativa competente, a
Comissao Permanente de Licitagbes.

Quero com isto dizer que o parecer juridico se constitui, tdo somente, como
uma mera opinido emitida pelo Diretor Juridico da Secretaria Municipal de Obras e
Trénsito, ndo constituindo sua manifestacdo como ato administrativo em sentido
formal e material apto a aumentar ou restringir a esfera de direito do servidor. Ou
seja, o parecer ndo outorga ou até mesmo retira direito do servidor, mas, tdo so,
confere uma opinido de cunho juridico- frise-se! - A nortear o administrador a praticar-
ou decidir o processo, como se diria no adagio popular, de sorte que o diretor ndo se
confunde com a pessoa do administrador Plblico. Aquele opina. Este por sua vez
Administra, através de sua decis8o.

Com isto, vejamos mais a fundo o caso admoestado.

II) Da Preclusdo do Direito ao Recurso e Do Principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatdrio

Quanto ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de forma
inconteste, trata-se de uma seguranga para a licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina & administracdo que
observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a

licitag3o.
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A Constituicdo Federal brasileira determina que a administragdo publica
obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda 2 Constituicdo, a necessidade de observancia
desses principios ao exigir que as obras, servicos, compras € alienacbes sejam
contratados mediante processo de licitagdo plblica que assegure igualdade de
condicBes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observancia da
isonomia, legalidade, impessoalidade, “igualdade”, “vinculagdo ao instrumento
convocatdrio” e julgamento objetivo, previsto expressamente na Lei n° 8.666/93.

Ademais, cabe ressaltar que O processo licitat6rio respeitou todas as regras
trazidas na Lei 8.666/93, obedecendo prazos, publicacbes do certame, onde, as
empresas tiveram em momento oportuno, tempo para impugnar ou contestar o edital
nos prazos adequados, mas, mesmo assim, “ndo o fizeram”. Todas as empresas ja
entraram para parte de credenciamento e habilitagdo cientes dos requisitos exigidos
no edital.

Esta previsio estd na Lei 8.666/93, nc seu artigo 43, §5°, que tras assim

expresso:
“Art. 43..

§5° Ultrapassada a fase de habilitaggo dos concorrentes (inciso | e 1) e

abertas as propostas (inciso lil), ndo cabe desclassifica-los por motivo
relacionado com a habilitagio, salvo de fatos supervenientes ou 80
conhecidos ap6s o julgamento”.

Destaco aqui, por oportuno, que ndo ha de se falar em fatos supervenientes ou
desconhecidos antes do julgamento da habilitagdo, pois todos 0s documentos estavam
3 disposicdo de todas as licitantes na fase de habilitagdo e ninguém impugnou a este
respeito, ndo podendo fazé-lo neste momento, como expressamente estabelecido por
Lei.

Frisa-se que, “(...) as previsdes edilicias vinculam, com forca de lei, a
Administracdo e os licitantes e seus comandos devem ser estritamente obedecidos,
™ Neste sentido, a legislacdo aplicavel a licitagdes no pais é expressa:
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Art. 3* A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que llhes séo
correlatos.

Art. 41, A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, a0 gual se acha estritamente vinculada,

Art. 55, Sac clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

X! - a vinculacéo ao edital de licitacéo ou ao termo que a dispensou ou 2
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor:

Assim, observada todas as normas editalicias, presume-se, que o0s licitantes
ao participarem do certame, possuam pleno conhecimento das normas ali
previstas, assumindo como firme e verdadeira suas propostas e requisitos de
habilitacdo.

Diante do presente caso, verifica-se que 0s pontos controvertidos
apresentados pelo recorrente se baseiam na alegacdo de que a licitante
vencedora, estaria beneficiando-se irregularmente dos direitos assegurados as
microempresas e empresas de pequeno porte, insculpidos na LC 123/2006, por
participar de grupo econdmico que, em tese, descaracterizaria essa condigdo de
preferéncia.

Conforme infere-se das razbes recursais, fora concedido a recorrida os

benéficos previstos na LC 123/2006, que assim dispde:

Art. 44. Nas licitagbes sera assegurada, como critério de desempate
preferéncia de contratagdoc para as microempresas e empresas de pequenc
porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagbes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam
iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada,

§ 2° Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no §1°
deste artigo serdo de até 5% (cinco por cento) superior ac melhor preco

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo
o empate, proceder-se-& da sequinte forma:

i ~ a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
poderé apresentar proposta de prego inferior aquela considerada
vencedora do certame, situagdo em gque sera adjudicado em seu favor o
objeto licitado N

\

N 6
¢ ¢

&S

e
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Desta forma, entendo que a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo, da
recorrida apresentar nova proposta fora concedida nos termos que determina a
legislacdo vigente.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo da Administracdo
a0 edital que regulamenta o certame licitat6rio. Trata-se de uma seguranca para o
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina a Administracdo que observe as regras por ela propria langadas no
instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Piblico junto ao
Tribunal de Contas da Unigio, o instrumento convocatorio:

é a lei do caso. aguela gue ird reqular a atuacdo tanto da_administracdo
Puablica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no ar. 3%da Lei de
Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que ‘a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ac qual
se_acha_estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p,416) (Grifamos).

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforga sua argumentacao a
respeito da vinculacdo do edital com o art. 41, §2°da Lei 8.666.

Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar 08 termos do edital.
Expirado esse prazo, decaird o participante da licitagdo do direito de
impugné-lo. Isto_significa_dizer que quem participa da lici jtagdio _ndo_pode
esperar_pela_sua_inabilitacdo _ou desclassificagdo para, somenle entdo
impugnar a_reqgra_contida no_edital gue levaria a sua exclusdo do processo.
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Ademais, nfio se pode esquecer que a licitagdo é "o procedimento
administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administrac8o Publica e aqueles
por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios
interessados com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 267 ed. S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 236.)

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo s6
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também ° dgifumprimento de

N\ ®o
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diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo ¢ qual “a Administracdc ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ac qual se acha estritamente
vinculada". E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificacéo das propostas se facam de acordo com 0s critérios de avaliacao
constantes do edital. O principio dirige-se tanto & Administragdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nac podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-
convite), se deixarem de apresentar a documentacfio exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso ll} se deixarem de atender as exigéncias concernentes 2
proposta, seréo desclassificados (artigo 48, inciso ). (PIETRO, Maria Sylvia
Zaneﬂa Di. Dtrento admcmstratwo 13 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2001, p 299).

ggntrggo osmteregggg_og m;gggn;grag §g§§ gg@ §§ com base n

elementos; ora se [ ac st 0 com de res ite

mgndeu' g<_>§ termg; _gg ital ré r i id la_melhor proposta

[_ou licitant (o] srespeitou. Também estariam

descumpridos os principios da publicidade, da livre competicido e do
julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido € a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

ara o rocedumen;g deven

§_er &gﬂ'__ngngg @sen@_d_gg por_todos. Se a regra fixada néo é respeitada, o
imen torna invalido e suscetivel de correcéio na via administrativa
g__;ggm O principio da vinculag&o tem extrema importancia Por ele evita-
se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finaimente,
quailquer brecha que provoque violagdo & moralidade administrativa, a
impessoalidade e & probidade administrativa. Se o instrumento de

ggn_m__ ormalmente o edital ;gggr fgjng, pode ser corrigido, desde gue
rtun mente, ma ilcltan s d nhecimento lteragge ea
bili g 3 V dac mini

m nm nto da ras de nvocacao denxando de cpgs;de:ar (5]

. COMO, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagio

que nele
de preg;o fora dos hmites estabelecsdos Em tais_hi oteses deve dar-se a
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Como se v&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a0 mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia
dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a
necessidade de perpetuagéo de tal vinculagdo durante toda a execucdo do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitagao, tem-se a vinculagéo ao instrumento
convocatorio. Q instrumento, em 0 ital que finir tudo
importante para o certame néo podendo o Administrador exigir nem mais nem
menos do que esta previsto nele. Por essa razéo, & que a doutrina diz que o
edital & lei interna da licitacéo, ficando a ele estritamente vinculada; conforme
previsto no art 41 da lei. (MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda.
Direito administrativo. Salvador Juspodium, 2006 p. 264).

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

A vinculagéo da Administragdo aos estritos termos do edital de convocagao
da licitag8o € exigéncia expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 Esse artigo
veda & Administrac8o ¢ descumprimento das normas e condigbes do edital,
"a0 qual se acha estritamente vinculada" (ALEXANDRINO, Marcelo, e
VICENTE, Paulo. Direito administrativo. 13° ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2007, p. 410.)

-

O principio da

A A e SR
Administracio e o _licitante a observarem as regr ndicd revi
estabelecidas no edital.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do
processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatorio, ou mesmo relativiza-las, pois, para garantir seguranca €
estabilidade as relacBes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se
assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, é necessario observar
estritamente as disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere.

Pois bem, /n casu, O edital em seu subitem 28, trouxe as exigéncias para
usufruir dos beneficios definidos pela Lei Complementar 123/2006 e Lei Complementar

-

R -
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147/2014 para participacdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
vejamos:

28. DA PARTICIPACAO DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE

28.1. As microempresas ou empresas de pequeno porte, para usufruir dos beneficios
definidos na LC n° 123/06 ¢ LC 147/14. deverdio apresentar certiddio emitida pela
Junta Comercial do Estado, que comprove de forma clara e objetiva, a ostentacio da
condigio juridica de ME/EPP, emitida em no maximo 90 (noventa) dias antes da data
marcada para a realizagiio do certame no envelope n°l.

28.2. A Microempresa -~ ME ¢ a Empresa de Pequeno Porte - EPP deveriio apresentar
toda a documentagdo exigida para a habilitagio, inclusive os documentos
comprobatdrios da regularidade fiscal, mesmo que estes apresentem alguma restricao,
28.3. Havendo restrigiio nos documentos comprobatérios da regularidade fiscal, sers
assegurado o prazo de § (cinco) dias Gteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que a ME ou EPP for declarada vencedora do certame. prorrogiveis por
igual periodo, a critério da Administragdo, para regularizacio da documentagio,
pagamento ou parcelamento do débito, e emissio de eventuais certiddes negativas ou
positivas com efeito de negativa.
28.4. Em caso da apresentagio do contrato social registrado no Cartorio de Registr
Civil de Pessoa Juridica, a empresa deverd apresentar junto a este a certidiio de breve
relato, emitida em no méaximo 90 (noventa) dias antes da data marcada para a
realizagio do certame.

28.5. A prorrogacio do prazo para a regularizagio fiscal dependera de requerimento,
devidamente fundamentado, a ser dirigido a Comissdo Permanente de Licitagdo,

28.6. Entende-se por tempestivo o requerimento apresentado nos 3 (cinco) dias fteis
inicialmente concedidos.

28.7. A ndlo regularizacfio da documentaglio, no prazo previsto neste item. implicara
decadéncia do direito a contratagio, sem prejuizo das sangdes previstas na Lei Federal
n® 8.666/93, sendo facultada & Comissdo Permanente de Licitagdo, a convocagiio de
licitantes remanescentes, na ordem classificatéria.

Nesse intento, diante dos apontamentos realizados pela recorrente, e
considerando os indicios de configuragdo de grupo econémico ao qual a recorrida
pertence, fora realizada diligéncias para averiguagdo dos fatos, onde ficou
comprovado que a empresa MTL Construtora LTDA se enquadra com microempresa,
Que mesmo que o Gnico sécio Sr Marco Tllio de Carvalho também é o Unico sécio da
empresa MTC Administraciio e Gestdo de Negécios, restou comprovado que o
somatdrio da receita das duas empresas ndo ultrapassa o limite estabelecido na Lei
Complementar 123/2006.

Restou comprovado também, que o Sr. Marco Tilio de Carvalho, era sécio da

empresa Construtora Corte LTDA até a data do dia 17 de fevereh e 2022, conforme
10

« ‘%@6’ @\@
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terceira alteracdo contratual apresentada em diligéncia, confirmando sua retirada do
quadro de sdcios da referida empresa.

Analisando a documentagdo apresentada pela recorrida,  prestando
esclarecimentos de todos os fatos € através das diligéncias exaustivas para apuragdes
dos fatos apresentados pelo recorrente, entendo correta a decisdo da Comissdo
Permanente de Licitagdo quanto a concessdo do beneficio do direito ao desempate
para empresa MTL Construtora LTDA, por ficar provado seu enquadramento com
microempresa, fazendo jus ao beneficio da Lei Complementar 123/2006.

Portanto, nos termos vinculados no edital de licitacdo, opino ser correta a
decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo, ndo possuindo razdes o recorrente.

3 - Da Concluséao

Diante do exposto, apos detida analise da manifestacdo de interposicdo de
recurso, pela empresa AGR Botelho Engenharia LTDA e interposigao de contrarrazoes
da empresa MTL Construtora LTDA, obedecendo aos principios que nortelam a
Licitacdo e a Administracdo Pblica, nos termos das fundamentagdes supra, conclui-se
por opinar pelo NAO PROVIMENTO do recurso ora interposto pela empresa AGR
Botelho Engenharia LTDA, mantendo-se a r. decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagdo, concedendo 0 beneficio previsto na Lei Complementar 123/2006 para
empresa MTL Construtora LTDA, por se enquadrar como microempresa e ainda, ser
declarada vencedora da licitagao.

Cumpre salientar que Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no Gmbito da Administragcdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa, além disso,
este parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando.

E o parecer, salvo melhor juizo.

N w0
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Formiga/MG, 29 de fevereiro d 2024,

E EDUARDO FARIA
Diretor Juridico da gei:retaria de Obras e Transito

Assim sendo, ¢ mister a observancia do referido Parecer, uma vez que possui ¢ publica

para dirimir a duvida apresentada no momento. Destarte, esta Comissdo Permanente de Licitagdo

decide acatar na integra 0 mesmo. Portanto, se atentando para o disposto no art. 109, § 4°, da Lei

Nacional n°® 8.666, de 1993, passa-se a analise de mérito.

VII-DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste

processo licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido

observada a submissdo aos principios que norteiam a Administragio Publica, em especial aos

principios da legalidade, isonomia, impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio do certame, sob o qual a Lei 8.666/93 dispde:

Art. 3° A licitagdio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da_isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério. do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos (grifado).

As alegagdes da Recorrente partem de uma premissa equivocads/quanto aos fundamentos

da Comissdo Permanente de Licitagdo por declarar a recorrida vencedora do certame, pelos fatos

&
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e fundamentos a seguir expostos, estes ndo sdo condizentes com a realidade.
O instrumento editalicio do Processo Licitatorio n° 184/2023, Concorréncia n°® 8/2023, €
claro em seus dizeres sobre a participagdo das microempresas € empresas de pequeno porte em

seu item 28.1, a saber:
28.1. As microempresas ou empresas de pequeno porte, para usufruir dos
beneficios definidos na LC n° 123/06 e LC 147/14, deverdo apresentar
certiddo emitida pela Junta Comercial do Estado, que comprove de forma
clara e objetiva, a ostentagdo da condigdo juridica de ME/EPP, emitida
em no maximo 90 (noventa) dias antes da data marcada para a realizag@o

do certame no envelope n°l1.

Na documentagdo habilitatoria, a recorrida apresentou devidamente a certiddo
simplificada emitida pela Junta Comercial do Estado de Minas Gerais (fl. N°900), vigente na
época da abertura do certame, comprovando que a mesma se€ enquadrava na condigdo de
microempresa, possuindo como Ginico sécio o Sr. Marco Tulio de Carvalho. Nesse contexto, ndo
houve questionamentos pelas demais empresas participantes do certame, a respeito da
documentagdo apresentada pela empresa MTL CONSTRUTORA LTDA no prazo de recurso
quanto ao julgamento dos documentos habilitatorios.

As exigéncias em comento tém como fulcro o art. 44 da Lei Nacional n° 8.666, de 1993,
o qual diz que, “nas licitagbes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas € empresas de pequeno porte.”. E ainda complementa em
seu “§ 1°entende-se por empate aquelas situagdes em que as proposlas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores
a proposta mais bem classificada”.

Diante disso, amparada pela lei, esta Comissdo declarou a licitante MTL
CONSTRUTORA LTDA como vencedora do certame, por cumprir todos os requisitos
estipulados em lei e ainda, nas condicdes editalicias. Importante ressaltar que, na fase
habilitatéria ndo houve a interposi¢do de recursos administrativos relativos a esta questdo, ou
ainda, quaisquer alegagdes de que a empresa ndo pudesse usar os beneficios da referida lei
complementar, sendo que todos os documentos estavam disponiveis para quaisquer interessados.

Diante disso, faz-se mister versar sobre o principio da Vinculagdo 2o Edital

Convocatério. Este principio, assim como o ja debatido, encontra-se guarita na legislagao
brasileira, em especifico no artigo 41, da lei geral de licitagdes, a saber: "art. 41. A

Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do Edital, ao qual se acha

N O
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Em comentério a previsdo do referido artigo 41, o doutrinador Margal Justen Filho

destaca:

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da Administracio,
que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-
se afirmar a estrita vinculacio da Administragéio ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitagdo na acep¢do de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdo
se resolve pela invalidade destes ultimos. (Comentérios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 13 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 543) (grifado).

Assim, o edital convocatorio, ao cumprir todas as legalidades, ndo deve o agente publico e
nem o particular fugir do seu regramento sob pena de alcangar atos ilegais, ferindo a isonomia e
impessoalidade dos procedimentos licitatorios.

O Tribunal de Contas da Unido proferiu entendimentos acerca do Principio em tela:

(...) observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 3°,
caput, da lei 8.666/93, abstebdo-se de efetuar aquisi¢gdes ndo condizentes com o
estabelecido no edital. (TCU. Acérddo n° 2020/2006 — 2* Camara).

Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério: "3. O caso em espécie ndo cuida
da corriqueira situa¢do vivenciada neste Corte, quando o edital prevé mais do que diz a
lei em sentido largo, ocorrendo o reverso: as regras do certame exigiram menos do que
dispunha a legislagdo. 4. Se o edital dizia menos do que a lei, mas niio exatamente o
contrario, deve ser prestigiado os principios da vincula¢io ao instrumento
convocatério, o qual também reforca a confianga legitima que o administrado mantinha
em relagdo a Administragdo. 5. Hipotese em que o impetrante acostou com a inicial uma
sequéncia de certificados de cursos voltados a pratica de técnico em informatica, todos
de nivel médio, inclusive constando curso de 180 (cento e oitenta) horas ministrado por
orgdo oficial, pelo que atendido o requisito do edital. (ST], Agint no RMS 41.507/RO,
Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/03/2021, Dje
06/04/2021). (GRIFO NOSSO).

Em sentido harménico ao apresentado, vem o Tribunal de Contas de Minas Gerais
manifestar quanto a importancia do cumprimento das normas estabelecidas no edital convocatorio, a

saber:

LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. OBRA PUBLICA. NAO RECEBIMENTO
DOS ENVELOPES DE HABILITACAO E PROPOSTAS. DESCUMPRIMENTO DO
PRAZO PELA LICITANTE. VINCULACAO AO EDITAL. SEGURANCA
JURIDICA. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.1.0 principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério impde o cumprimento das normas e das condi¢des
editalicias previamente estabelecidas, em protecdo a seguranca juridica, a
competitividade e a isonomia.2.Ultimado o devido processo legal, a constatacdo de
inocorréncia das irregularidades indicadas em processo licitatorio enseja o julgamento
pela improcedéncia dos apontamentos, com a adog¢do das providéncias regimentais
cabiveis e o arquivamento dos autos. RELATOR CONS. SUBST. LICURGO
MOURAO. NATUREZA: DENUNCIA. NUMERO: 1101743. PRIMEIRA CAMARA
—16/11/2021. (GRIFO NOSSO).

@@Q\
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Em suas contrarrazdes a recorrida deixou claro que apenas as empresas MTL
CONSTRUTORA LTDA ¢ MTC CONSTRUTORA E GESTAO sio coligadas, tendo em vista
que possuem o mesmo socio e mesmo enderego. E que o somatério de suas receitas brutas anual
(ano de 2023) ndo ultrapassa o teto estabelecido para empresas de pequeno porte, cujas
informacdes estdo devidamente comprovadas pelos extrato do simples nacional da empresa MTC
Administracio e Gestdo de Negocios, bem como pelos extratos do portal da transparéncia dos
Municipios de Capitolio e Uberaba, contratantes de obras publicas de consorcios dos quais
participa a recorrida, com as correspondentes notas fiscais emitidas por esta, indicando as unicas
receitas brutas recebidas no exercicio passado.

Assim, as alegac¢des apresentadas pela recorrente, ndo devem prosperar, uma vez que, caso
fosse aceito os rasos e sem fundamentos argumentos proferidos, estariamos ferindo o Principio da
Vinculagdo ao edital, o qual prevé expressamente o atendimento a Lei Complementar n°® 123 de 14
de dezembro de 2006, em seu item 28, uma vez que, a recorrida atendeu plenamente este requisito
no momento de sua habilitagio. Cabe ressaltar que no prazo recursal, ndo houve questionamentos
pelos outros licitantes quanto aos documentos desta empresa. E que ndo ha o que se falar em fatos
supervenientes ou desconhecidos antes do julgamento da habilita¢do, porque toda documentagdo
estava disponivel a todos licitantes participantes do certame.

Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital, quanto
ao cumprimento da lei, pois este € o dever supremo da Administragdo Publica, visto que cabe a
cada licitante cumprir as exigéncias editalicias e submeter-se aos efeitos de eventual
descumprimento. Qualquer solugdo distinta opde-se ao principio da isonomia.

Importante frisar que, o contrato social das empresas MTL e MTC ¢ enfatico quanto a
participacdo de apenas um socio sendo o Sr. Marco Talio, e que com os documentos
apresentados, verifica-se que a receita bruta global néo ultrapassou o limite de que trata o inciso
I do caput do artigo n® 3 da LC 123/06. As outras empresas informadas pela recorrente, ndo
possuem s6cios em comum, apenas responsaveis técnicos coligados. Porém, para esta questdo
ndo ha ilegalidade, pois, o proprio 6rgdo responsavel (CREA-MG), informou via diligéncia, que
o profissional podera ser responsavel técnico de varias empresas desde que haja compatibilidade
de horarios, e quanto a empresa Construtora Corte Ltda, o Sr.Marco Tulio ndo faz mais parte do
quadro societario da mesma. Desta feita, ndo caberia a esta comissdo, negar o beneficio a
recorrida.

Cabe ressaltar que o § 4 do artigo 3° da lei complementar 123, institui as situagbes em que a

empresa ndo poderia se beneficiar do tratamento diferenciado dado as microempresas € empresas

N 4
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de pequeno porte, 0 que no caso em tela, ndo houve descumprimento por parte da recorrida, pois
em suas contrarrazdes, bem como as diligéncias realizadas sanaram todas as davidas.

Desta forma, esta Comissdo garantiu a plena observéncia dos principios de igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento
das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas.

Ante todo o exposto esta Comissdo Permanente de Licitagdo, constituida por meio da
Portaria no 5.503, de 9 de fevereiro de 2024, ndo vislumbra elementos faticos e/ou juridicos para
reforma de sua decisdo quanto a declaragio da vencedora, a empresa MTL CONSTRUTORA
LTDA , destarte, CONHECE-SE do presente recurso, todavia, NEGA-LHE PROVIMENTO.

Nos termos do art. 109, § 4°, da Lei Nacional n® 8.666, de 21 de junho de 1993,

encaminhe-se a presente decisdo a autoridade superior para adogdo das providéncias necessérias.

Formiga, 04 de margo de 2024.
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Ana Paula C\uya;

Nathalia Pereira de Jesus;

Eliana Maria de Souza Moraes;

Lucas Perei)«@((a Costa;

¥
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Andreza Cristiane de Souza Fernandes;
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