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SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGA/MG

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2023

PROCESSO LICITATORIO N° 184/2023

AGR BOTELHO ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica cadastrada no CNPJ n.
10.957.855/0001-69, situada a Rua dos Timbiras, n. 2645, sala 705, Bairro Santo
Agostinho, Belo Horizonte/MG, CEP 30.140-063, neste ato representada por GUSTAVO
DE SOUZA BOTELHO, RG 13.908.394 e CPF 115.128.586-25, residente e domiciliado a
Rua Paulo Piedade Campos, n. 150, Apto 303, Bairro Estoril, Belo Horizonte/MG, CEP
30.994-325, ora denominada simplesmente Recorrente, por seu representante legal infra-

assinado, vem mui respeitosamente a presenca de V.Sa., interpor o presente
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Renato de Souza Botelho — Sécio Diretor e Responsavel Técnico — CREA-MG 162160/D )
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RECURSO ADMINISTRATIVO
pelas razdes a seguir expendidas:

| - DA TEMPESTIVIDADE

O Edital do Processo Licitatério n® 184/2023, na modalidade de Concorréncia n® 08/2023
em seu item 15, dispde sobre o prazo para apresentacdo de recurso: “15. DOS
RECURSOS 15.1. Observado o disposto no artigo 109, da Lei n. ° 8.666/93, o licitante
podera apresentar recurso ao Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, no prazo
de 05 (cinco) dias uteis, contado da intimagédo do ato ou lavratura da ata, nos casos de
habilitagdo ou inabilitagdo, julgamento das propostas, anulagdo ou revogagédo desta
CONCORRENCIA.”

Considerando-se a publicagdo do resultado no dia 05/02/2024, o termo inicial para
apresentagao das razdes recursais se deu nesta data. Assim, o prazo de 05 (cinco) dias
uteis para apresentacao do Recurso Administrativo finda-se em 09/02/2024 (sexta-feira),

prazo limite para protocolo da respectiva peca.
O Recurso é, portanto, tempestivo e merece conhecimento.
Il - DA SINTESE DOS FATOS

DO OBJETO DA LICITAGAO

Trata-se de licitagdo na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA do tipo EMPREITADA
POR MENOR PRECO UNITARIO, para CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR OBRA DE CONSTRUCAO DE INTERCEPTORES
DE ESGOTO NOS CORREGOS BELA VISTA E AGUA VERMELHA, CONFORME
PROJETOS, MEMORIAIS DE CALCULO E DESCRITIVOS, PLANILHA
ORCAMENTARIA E CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO, POR MEIO DOS
CONTRATOS DE FINANCIAMENTOS N° 336.494/21 E 350.583/22, FIRMADOS COM O
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BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS S.A. (BDMG)., conforme
descricao contida no Processo Licitatério n® 184/2023, na Modalidade de Concorréncia n°
08/2023.

Atendendo a convocagao da Comisséao para o certame licitacional supramencionado, veio
a Recorrente dele participar com outras licitantes, quais sejam: MTL CONSTRUTORA
LTDA, CONSERVA SOLO ENGENHARIA DE PROJETOS E CONSULTORIA TECNICA
LTDA, ACF ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, BLACK ENGENHARIA LTDA,
PLENA CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA.

A AGR BOTELHO ENGENHARIA LTDA, ora Recorrente, apresentou melhor proposta

almejando ser contratada.

De acordo com o resultado da primeira habilitagdo da presente Concorréncia datada de
01 de fevereiro de 2024, a empresa AGR BOTELHO ENGENHARIA LTDA foi declarada

pela Comissdao Permanente de Licitagdo como vencedora do presente certame.

Ocorre que, posteriormente, em 05 de fevereiro de 2024 expediu-se nova ata, onde a
licitante MTL CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 43.866.308/0001-27,
apresentou nova proposta no valor de R$ 6.638.300,83 (seis milhdes seiscentos e trinta
e oito mil trezentos reais e oitenta e trés centavos). Apos analise da Comisséao, esta
concluiu como mais vantajosa a proposta apresentada pela licitante MTL
CONSTRUTORA LTDA, sendo, deste modo, declarada como vencedora do certame.

Tal decisao afigura-se como ato nitidamente ilegal, como a frente ficara

demonstrado, ja que a referida empresa nédo preenche os requisitos estabelecidos

no edital e na lei.

ll- DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO

Conforme sabido, nos procedimentos licitatorios, quando a administracao estabelece no
edital as condi¢bes para participar da licitacédo, os interessados deverao apresentar suas

propostas com base nesses elementos, em conjunto com a legislagéao aplicavel.

AGR BOTELHO ENGENHARIA LTDA

CNPJ.: 10.957.855/0001-69 \ ,
Renato de Souza Botelho — Socio diretor e Responséavel Técnico — CREA-MG 162160/D .
Rua Juiz Achilles Velloso, 121 - Estoril, Belo Horizonte — MG — CEP 30494-180

Telefone: (31) 99194-9002 / (31) 99194-6661 / (31) 3058-1066 AGR _BOTELHO
Email: gustavo.botelho@agrbotelho.com.br / renato.botelho@agrbotelho.com.br




/GR

AGR BOTELHO

Todavia, a licitante vencedora do certame MTL CONSTRUTORA LTDA apresentou

declaragao duvidosa de seu enquadramento como ME.

Isto porque ha fortes provas de que a empresa vencedora da licitagdo € coligada com

sociedades de maior porte, sendo dessa forma, equivocadamente, qualificada como

microempresa, vez que se utilizou indevidamente dos beneficios decorrentes da Lei
Complementar 123/2006.

A partir de dados extraidos dos sistemas observamos que as empresas MTL
CONSTRUTORA LTDA e MTC CONSTRUTORA E GESTAO possuem o _mesmo

socio/administrador.

Tanto no cartdo CNPJ da empresa MTL CONSTRUTORA LTDA quanto da empresa MTC
CONSTRUTORA E GESTAO DE NEGOCIOS LTDA é possivel observar que as empresas

pertencem a mesma pessoa, Marco Tulio de Carvalho, e possuem o mesmo

enderecol/localizacao, qual seja: Rua Alberto Cintra 210 Sala 413.

Em um dos cartbes, é possivel observar que o e-mail do dono da construtora é

marcotulio@construtoracorte.com.br.

E evidente que uma empresa que se situa na mesma sala, e o préprio dono se

autodeclara portador de um e-mail dessa outra empresa no minimo atuam juntas,

com_ o mesmo_local fisico, mesmos profissionais e mesmos objetivos,

caracterizando-se como um grupo economico.

Sendo vejamos:

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 43.866.308/0001-2
NOME EMPRESARIAL: MTL CONSTRUTORA LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$1.036.000,00 (Hum milkdo, trinta & seis mil reais)

0 Quadra de Socies & Administradores(Q5A) constante da base de dados do Cadasio Nacional da Pessoa Juridica (CHR)) € o sequinte

Nome/Nome Empresarial:
Qualificagdo:

Para informagoe

elativas & participagao no OSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB

did 077022024 52 15:48 [zats ¢ hora de Brasiis
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Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ: 37.175.616/0001-03
NOME EMPRESARIAL: MTC ADMINISTRACAD E GESTAU DE NEGOCIOS LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$120.000,00 (Cento e vinte mil reais)
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0 Quadro de Socios e Administradores{Q5A) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ] é o

seguinte:

Nome/Nome Empresarial: MARCO TULIO DE CARVALHD

Qualificagao:

49-Sécio-Administrador

Para informacoes relativas a participacéo nc QSA, acessar 0 e-CAC com certificado digital ou comparecer & uma unidade da

RFE.

Emitide 10 dia 07/02/2024 &3 15:47 (data & nora de Brasilia)
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
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Caracteriza-se grupo econdmico quando duas ou mais empresas estdo sob a diregao,
controle ou administragédo de outra, compondo grupo industrial, comercial ou de qualquer
outra atividade econbémica, ainda que cada uma delas tenha personalidade juridica

prépria.

Portanto, como ja mencionado acima, e diante dos documentos apresentados nesta pega,

as empresas sao localizadas no mesmo endereco, qual seja, Rua Alberto Cintra 210

Sala 413, Unido, Belo Horizonte, ; tendo neste endereco a existéncia de apenas um

imovel comercial sem separagao, ja que ambas estdo situadas na sala 413; com mesmos
socios/administradores; com atividades econdémicas relacionadas, podendo, assim,

afirmar que, acredita-se tratar de um grupo econémico.

Passemos a anadlise, e caracterizagao das outras empresas que compdem 0 mesmo

grupo econémico. A seguir, apresenta-se as empresas de GRANDE PORTE, que atuam

No mesmo grupo econdmico:
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De acordo com informacgdes obtidas mediante consulta ao portal de transparéncia dos
Municipios a empresa MTL CONSTRUTORA LTDA possui os seguintes contratos

vigentes:

e 3.982.940,37 — Firmado entre Prefeitura de Uberaba e Consoércio CPR — Uberava
IV, em que as consorciadas sdo: MTL, POROS e RFJ

e 1.947.191,61 - Contrato 128/2023 — Firmado entre Prefeitura de Capitdlio e MTL
e 1.475.380,73 - Contrato 123/2023 — Firmado entre Prefeitura de Capitdlio e MTL

Observa-se que nos contratos firmados ha as empresas MTL, POROS e RFJ

consorciadas.

Outra empresa que possui 0 mesmo_endereco das empresas MTL CONSTRUTORA
LTDA e MTC CONSTRUTORA E GESTAO DE NEGOCIOS LTDA é a CONSTRUTORA
CORTE LTDA.

Com isso, € evidente que se trata de um grupo econdémico.
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Ressalta-se que a CONSTRUTORA CORTE LTDA. possui inumeros contratos com o

poder publico e ndo se enquadra como ME ou EPP. Ao analisarmos o Cartdo Nacional da

Pessoa Juridica observamos que trata-se de empresa de GRANDE PORTE, com capital
social declarado de R$ 1.000.000,00 (Hum milhdo de reais).

Atentamos para o fato que o responsavel técnico pela empresa MTL, também é o

socio/administrador da

Consulta Quadro de Séc

CNPJ:
NOME EMPRESARIAL:
CAPITAL SOCIAL:

0 Quadre de Sécios e Admini

Home/Nome Empresarial:
Qualificagdo:

Para informagbes relativas &
Emitido oo dia 07/02/2024 22 10:20 idat,

empresa CONSTRUTORA CORTE LTDA.
jos e Administradores - QSA

CONSTRUTORA CORTE LTDA
R&1.000.000.00 (Hummilhaa de reais)

stradores{(iSA) constante da base de dados do Cadastro Nacianal da Pessoa Juridica (CNPJ) € o seguinte

LUCAS UBA DE CARVALHD

A4g-Socio-Administirador

participagdo no Q5A, acessar ¢ e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

ora e Erasdisl
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Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado de Minas Gerais

Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

Certidao Simplificada

Certificamos gue as informagdes abaixo constam dos documentos arquivados nesta Junta Comercial e so
vigentes na data de sua expedicao.

Nome Empresarial: CONSTRUTORA CORTE LTDA

Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

CNPJ Data de Arguivamento do Ato Constitutivo Data de Inicio de Atividade
30.182 548/0001-60 12/04/2018 10004/2018
Enderego Completo:
RUA ALBERTO CINTRA 210 SALA 413 - BAIRRO UNIAD CEP 31160-370 - BELO HORIZONTE/MG
Objeto Social:

CONSTRUCAD DE RODOVIAS E FERROVIAS, CONSTRUCAO DE EDIFICIOS, CONSTRUCADC DE OBRAS DE ARTES ESPECIAIS,
EXECUCAD DE OBRAS DE URBANIZACAD EM RUAS, PRACAS E CALCACAS, CONSTRUCAQ DE REDES DE ABASTECIMENTO
DE AGUA E ESGOTO, EXECUCAD DE OBRAS DE TERRAPLENAGEM, SERVICOS DE ENGENHARIA, ATIVIDADES TECMICAS
RELACIONADAS A ARQUITETURA E ENGENHARIA E ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA A CONSTRUCAO
SEM OPERADOR.

Capital Social: RS 1.000.000,00 Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte | Prazo de Duracio
UM MILHOO DE REAIS {Lei Complementar n® 123, de 2006)

Capital Integralizado. R$ 1.000.000.00 NAD INDETERMINADO
UM MILHOO DE REAIS

Sécios/Participacdo no Capital/lEspécie de Sacio/Administrador/Términe do Mandato

CPFICNPJ MNome Participacio no Espécie de Socio/  Térm. Mandaio
Capital Administradar
073.715.256-7T1 LUCAS UBA DE CARVALHO R$ 1.000.000,00 sacko ! A0
ADMINISTRADOR

Administrador Momeado/Término do Mandato

SRR L AR AA N

CPFICNPJ Nome Térm. Mandato
XN OO0 HHHHNHK
Situacao: ATIVA Status: oo

Utima Arguivamento: 27106/2023 Numero: 10578926

Ala 021 - ATA DE REUMIAQ/ASSEMBLEIA DE SOCIOS

NADS MAISH

Belo Horizonte, 08 de Fevereiro de 2024 08:08

My - [
[\. b /%L‘-L L oo
MARINELY DE PALLAROMEIM

L

SECIRETARIA GE

Ademais, o mesmo socio/administrador € colaborador da POROS, ja que no site da

empresa vislumbramos sua manifestagdo como membro da equipe:

https://www.porosconstrutora.com.br/largada-coletiva-para-alcancar-a-linha-de-cheqgada-
em-2025/

AGR BOTELHO ENGENHARIA LTDA

CNPJ.: 10.957.855/0001-69 l ’
Renato de Souza Botelho — Socio diretor e Responséavel Técnico — CREA-MG 162160/D .

Rua Juiz Achilles Velloso, 121 - Estoril, Belo Horizonte — MG — CEP 30494-180

Telefone: (31)99194-9002 / (31) 99194-6661 / (31) 3058-1066 AGR BOTELHO

Email: gustavo.botelho@agrbotelho.com.br / renato.botelho@agrbotelho.com.br




/GR

AGR BOTELHO
_ Pom INICIO  QUEM SOMOS  OBRAS -  PARCEIROS E CLIENTES  NOTICIAS

papel nessa construgdo coletiva”.
Repercussao

“Todos nés compomos uma grande engrenagem e esse encontro contribuiu para cada um

entender o seu papel dentro da empresa.” Flavia Maria Liduario

“0 evento mostrou que estamos melhorando cada dia mais e que s6 temos a crescer com

todos trabalhando juntos.” Marcia de Almeida Costa

“Foi um momento impar de troca de conhecimento. A Poros acredita no potencial das

pessoas e valoriza quem de fato quer crescer.” Manuel Messias Pereira de Oliveira

"A Poros atingiu um novo patamar em termos de gestdo, na qual é essencial compartilhar
nossa cultura com todo nosso corpo técnico.” Jodo Victor Lucas Dias

“0 evento ajudou a estreitar os vinculos, pois permitiu que os participantes conhecessem

pessoalmente mais colegas de trabalho.” Frederico Cergueira Guimaraes

"As apresentagdes mostraram como todos podem colaborar para que cada setor

desempenhe o seu papel da melhor forma possivel.” Alexandre Nunes Silva

“Eu tenho orgulho de participar dessa nova etapa da Poros. A empresa esta preparada para

sequir crescendo com responsabilidade e solidez.” Lucas Uba de Carvalho

“Sempre acreditei gue uma visdo clara contribui para o sucesso de um negécio. O encontro da

Missdo 2022 fez todos olharem na mesma direcdo.” Bruno Kraemer Rocha

Importante mencionar que, quando pesquisamos a ligagdo das respectivas empresas,
aqui mencionadas, podemos comprovar que estas atuam em varios consorcios

firmados, o que nos leva a crer gue existe ligacao entre elas.

A seguir apresenta-se as provas colacionadas:

https://inteligen.com.br/socio/construtora-corte-ltda-30182548000160
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Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ: 49.121.752/0001-08
NOME EMPRESARIAL: CONSORCIO CP ALFREDO FREIRE
CAPITAL SOCIAL:

0 Quadro de Sdcios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) € o sequinte:

NomefMome Empresarial: COMSTRUTORA CORTE LTDA
Qualificagao: 20-Sociedade Consorciada
Nome/Nome Empresarial: POROS CONSTRUTORA LTDA
Qualificagéo: 20-Sociedade Consorciada
NomefNome Empresarial: LUCAS UBA DE CARVALHO
Qualificagao: 05-Administrador

Para informacGes relativas a participag@o no QSA acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emiidn ne dia 08/02/2024 45 16:57 [dara 2 nnia de Brasiia)

Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ: 48.684.661/0001-00
NOME EMPRESARIAL: CONSORCIO CP CORRECO LAGOINHA
CAPITAL SOCIAL:

0 Quadro de Socios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) & o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: LUCAS UBA DE CARVALHO
Qualificagdo: 05-Administrador
Nome/Nome Empresarial: CONSTRUTORA CORTE LTDA
Qualificagéo: 20-5ociedade Consarciada
Nome/Nome Empresarial: POROS CONSTRUTORA LTDA
Qualificagdo: 20-Sociedade Consorciada

Para informacoes relativas a participacao no QSA, acessar o e-CAC com cerlificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emimda e 0ia 080212024 a5 16:58 (dara 2 nora o2 Brasiiia)
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Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ: 48.499.662/0007-84
NOME EMPRESARIAL: CONSODRCIO CP ZPE LIBERABA
CAPITAL SOCIAL:

0 Quadro de Sdcios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) € o sequinte:

Nome/Nome Empresarial: LLICAS UBA DE CARVALHO
Qualificacao: 05-Administrador
Nome/Nome Empresarial: POROS CONSTRUTORA LTDA
Qualificacao: 20-Sociedade Consorciada
Nome/Nome Empresarial: CONSTRUTORA CORTE LTDA
Qualificagao: 20-Sociedade Consorciada

Para informacoes relativas & participacao no USA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitida no diz 08/02/2024 33 16:58 {data & hora de Brasilia).

Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ: 31.215.354/0001-94
NOME EMPRESARIAL: CONSORCIO CPC - COLETOR RONDON PACHECO
CAPITAL SOCIAL:

0 Quadro de Socios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) & o sequinte:

Nome/Nome Empresarial: FOROS CONSTRUTORA LTDA
Qualificagao: 20-Sociedade Consorciada
Nome/Nome Empresarial: CONSTRUTORA CORTE LTDA
Qualificagao: 20-Seciedade Consarciada
Nome/Nome Empresarial: LUIS CARLOS ARALQ DIAS
Qualificacao: 05-Administrador
Nome/Nome Empresarial: COMIM CONSTRUTORA LTDA
Qualificagdo: 20-Sociedade Consorciada

Para informacoes relativas & participagao no (US4, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.
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Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 51.372.275/0001-97
NOME EMPRESARIAL: CONSORCIO CPC - ADUTORA UBERLANDIA
CAPITAL SOCIAL:

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dardos do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNRJ) £ o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: CONSTRUTORA CORTE LTDA
Qualificagao: 20-Sociedade Consorciada
Nome/Nome Empresarial: LUIS CARLOS ARALLIO DIAS
Qualificagao: 05-Administrador
Nome/Nome Empresarial: POROS CONSTRUTORA LTDA
Qualificagao: 20-Sociedade Consorciada
Nome/Nome Empresarial: COMIM COMSTRUTORA LTDA
Qualificagdo: 20-Sociedade Consorciada

Para informagoes relativas & participagao no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.
Todavia, a ligagdo entre elas ndo se atesta apenas pelo fato de grande parte dos
Consorcios firmados pela MTL e pela CORTE possuirem a POROS como consorciada,

vai além.

E possivel aferir, com precisdo, que o engenheiro Luis Carlos Araujo Dias figura como

responsavel técnico da POROS e da MTL, bem como, responsavel técnico de diversos
consorcios que possuem as socias POROS e CORTE, sendo este o unico sécio da
CONSTRUTORA POROS LTDA (frisa-se - outra empresa de GRANDE PORTE — capital
social R$ 23.000.000.00 (vinte e trés milhdes de reais.

ult ad e s 2 Adm tradores - (
CNPJ: 04.205% D26/0007-65
NOME EMPRESARIAL: POROS CONSTRUTORA LTDA
CAPITAL SOCIAL: A&23,000,000,00 (Vinte e tres miihdes de reais)
0 Quadro de Stcios & Administradores{03A]} constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNRJ) é o sequinte;

LDS ARAUJD DIAS

Administrador

Nome/Nome Empresarial: Lus
Qualificagao: 49-5

Para infarmagaes

Janticipacao no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB

3 0 Braslia)
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A seguir, atesta-se que os trés responsaveis técnicos pela empresa MTL
CONSTRUTORA LTDA, séao respectivamente, os socios/administradores das empresas
MTL, CORTE e POROS, senéo vejamos:
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No caso vertente, resta comprovada a existéncia de grupo econémico, formado pelas
empresas MTL CONSTRUTORA LTDA, MTC CONSTRUTORA E GESTAO DE
NEGOCIOS LTDA, CONSTRUTORA CORTE LTDA, por possuirem o mesmo endereco,

sécios em comum, nomes similares e correlagdo de objetos sociais.

Dessa forma, n&o restam duvidas de que a empresa MTL CONSTRUTORA LTDA., ao
usar a prerrogativa conferida pela Lei n. 123/2006 para apresentar nova proposta, apos a
Recorrente ja ter sido declarada a vencedora, utilizou-se de beneficio exclusivo para

microempresas e empresas de pequeno porte, sendo veja-se:

Art. 44. Nas licitagbes sera assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas e

empresas de pequeno porte.

§ 1o Entende-se por empate aquelas situagcbes em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores

a proposta mais bem classificada.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,

ocorrendo o empate, proceder-se-a da sequinte forma

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada podera apresentar proposta de prego inferior aquela
considerada vencedora do certame, situagdo em que sera

adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Com efeito, por todas as evidéncias acima mencionadas, a empresa vencedora nao faz
jus ao beneficio previsto na Lei Complementar 123/2006, uma vez que pertence a grupo

econdmico ndo enquadrado na respectiva legislacéo.

A finalidade da licitagcao é justamente garantir a observancia ao principio constitucional da

isonomia, restando esse completamente ferido na medida que se revela evidente a
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relacdo de integragao entre empresas de grande porte com a microempresa vencedora,

caracterizando inconteste grupo econémico.

Por obvio, o objetivo da norma apresentada, pela Constituicdo e pela lei, ndo pode ser
desvirtuado no caso concreto, ou seja, a benesse deve ser usada por quem efetivamente

faca jus a ela.

Assim, configurando-se o desvirtuamento dos incentivos preconizados pela lei da
microempresa, em razao de estar diretamente ligada com empresa de maior porte,
imprescindivel se torna desconsiderar a decisdo que concedeu as benesses da Lei

123/2006, declarando novamente a empresa Recorrente como a vencedora do certame.

Tratam-se de empresas com coincidéncias de sécio no quadro societario, no caso da MTL
e MTC, havendo também mesmos responsaveis técnicos no caso da CONSTRUTORA
CORTE e da empresa POROS, todas localizadas no mesmo endereco, além das
inumeras outras evidéncias apontadas, de modo que pelos precipuos principios da

moralidade e razoabilidade, ndo podem fazer uso dos beneficios de microempresa.

Sendo assente que empresas do mesmo grupo econémico ndo se enquadram como

microempresa e, portanto, possuem receitas brutas que excedem o valor legal para o

enquadramento, deve esta ser inabilitada em obediéncia ao principio da isonomia.

A propdsito, assevera o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo na Cartilha Eletronica

Fraudes em Licitacao e Contratos::

Hipotese de fraude também se apresenta no caso em que
empresas coligadas (mesmo grupo econémico ou juridico), sendo
apenas uma delas microempresa, invocam o beneficio legal
conferido pela Lei Complementar 147/2014. (Ac6rdéo2978/2013 —
Plenario, TC 036.959/2011-1, relator Ministro Benjamin Zymler,
6.11.2013).

Portanto, mesmo que contratualmente ndo se mostrem as empresas sécias umas das

outras ou com so6cios em comum (no caso concreto ora relatado, inclusive, ha sécios em
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comum), é entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido que as situacdes

faticas podem demonstrar a existéncia de um grupo econdmico, atribuindo ao 6rgdo

licitante a obrigacdo de investigar os indicios de mau uso da benesse.

Na esteira de tais consideragdes, este Tribunal ja se manifestou em caso idéntico:

O Tribunal de Contas da Uni&o firmou entendimento no sentido de

que microempresas e empresas de pequeno porte, quando

integrantes de grupo econémico — de fato ou de direito — composto

por grandes empresas, ndo podem se beneficiar do tratamento

favorecido em licitagbes publicas, previsto na LC n° 123/2006. Tal

diretriz encontra-se assentada no Acordao n° 2.992/2016 — Plenario

e, mais recentemente, no Acordao n° 623/2021 - Plenario.

Entende-se que, em situagées assim, ndo ha fragilidade econémica

por parte da microempresa ou da empresa de pequeno porte que

justifique o usufruto de tratamento diferenciado, uma vez que tais

empresas seriam administradas de forma conjunta e, assim, o

regime privilegiado seria vivenciado por todo o grupo econémico.

Nesse trilhar, o TCU concluiu que integrante de grupo econémico

composto por empresa de grande porte ndo poderia concorrer em

cotas reservadas ou de participagdo exclusiva de ME e EPP,

tampouco aferir qualquer tratamento favorecido decorrente de sua

condicdo de empresa de menor porte, inclusive, o beneficio do

empate ficto. Constatado o usufruto indevido pelo grupo econémico

dos beneficios previstos na LC 123/2006, através da participa¢cdo

em licitagdo por intermédio de microempresa ou empresa de

pequeno porte coligada, estara a empresa sujeita a aplicagéo da

penalidade de declaracdo de inidoneidade por fraude a licitagdo.
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Considera-se grupo econémico de fato “o conjunto de sociedades
empresariais ou empresarios que, sob controle politico de um
individuo ou grupo, atuem em sincronia para lograr maior eficiéncia
em suas atividades”. O controle politico mencionado relaciona-se a
ideia de comando, de administragdo das sociedades, que seriam
geridas por um grupo ou pessoa em comum. Trata-se de uma
coligagdo de empresas no plano fatico, que se caracteriza pela
influéncia que uma exerce sobre a outra, sem que haja qualquer

formalizagé&o juridica, tampouco coincidéncia de socios.

Em situagbes tais, a jurisprudéncia do TCU, reconhecendo a
dificuldade de produgdo de provas robustas para caracterizar a
existéncia do grupo econémico de fato, entende que a existéncia
de um conjunto de indicios fundamentados seria suficiente para
demonstrar a vinculagdo entre as empresas. Nesse sentido: “A
prova indiciaria, constituida por somatorio de indicios que apontam
na mesma diregéo, é suficiente para caracterizar fraude a licitagdo
mediante conluio de licitantes, devendo ser declarada a
inidoneidade das empresas para licitar com a Administracdo
Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992)” (Acérddo TCU n°
1829/2016 — Plenario, Relator André de Carvalho’).

Precedentes: Parecer PGE n° 128/2021, Acoérddos TCU n°s
1829/2016 e 623/2021, ambos do Plenario

Indubitavel que, no caso em comento, a oferta de menor preco oferecida pela empresa
MTL so foi possivel devido ao recebimento do beneficio. Isto porque apds a fase regular,
a empresa estava na 3?2 colocagao de classificacdo das propostas, de maneira que

recebeu tratamento diferenciado na licitacdo, justamente por se tratar de
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microempresa, o0 que ja se sabe que, de fato, ndo é; colocando em jogo toda a lisura do

procedimento e o principio da isonomia entre os licitantes.

Destarte, tratando-se de uma empresa que, pela Lei, ndo poderia ter o beneficio e mesmo

assim este é concedido, de se reiterar, feriu-se a isonomia entre os participantes. E

evidente que inexiste fragilidade econémica no caso da vencedora, pertencente a Grupo

Econdmico consolidado.

Conclui-se, dessa forma, que a Lei estabelece critérios objetivos para excluir dos

beneficiarios as empresas que tenham vinculos econdémicos, administrativos ou

societarios relevantes com outras empresas

O TCU, ao analisar caso semelhante, aplicou pena de inidoneidade a empresa

questionada, in verbis:

“Sujeita-se a declaracéo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992)

a empresa que participa de licitacdo na condicdo de empresa de

pequeno porte, embora seja coligada ou integrante de fato de grupo

econbmico de empresa de maior porte, ainda que ndo haja

coincidéncia de socios, proporcionando a esta o usufruto indireto
dos beneficios previstos na LC 123/2006. (Acordao n° 2992/2016-
TCU Plenario)

Para assegurar o efeito alcance dos objetivos da LC 123/2006, é
preciso evitar que 0s incentivos acabem por favorecer sociedades
empresarias que a eles ndo fagam jus, por ndo serem carecedoras
de fragilidade que justifique a quebra da isonomia entre licitantes e
o usufruto de regime juridico mais benéfico. A fungéo do intérprete
do direito é fixar o verdadeiro sentido e alcance da norma. Nesse
sentido, o art. 8° da Lei 13.106/2015 (novo Codigo de Processo
Civil), de aplicagdo subsidiaria nos processos do TCU, determina

ao juiz que, na aplicagéo da lei, atenda aos fins sociais a que ela
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se dirige. (...). Por essas razbes, ainda que ndo haja coincidéncia
entre sdcios, esta Corte vem considerando ilicito quando a empresa
de maior porte aufere, de forma indireta, os beneficios da Lei
Complementar 123/2006, através da participagdo no certame de

empresa pequeno porte”.

Representacéo relativa a licitagdo conduzida pela Advocacia-Geral
da Unido apontara, entre outras irregularidades, a utilizagdo
indevida, pela vencedora do certame, dos beneficios decorrentes
da Lei Complementar 123/2006. Considerando os indicios de que
a vencedora da licitagdo seria coligada com uma sociedade de
maior porte, sendo aquela indevidamente qualificada como
microempresa, o relator determinou a suspensdo cautelar da
adesdo a ata de registro de pregos decorrente do certame.
Realizadas as oitivas regimentais, apresentou o relator uma analise
do panorama juridico acerca da matéria, concluindo que “ndo se
Justifica conferir tratamento diferenciado e mais benéfico a uma
empresa, ainda que se declare de pequeno porte, se o beneficio
néo é necessario, pois, nesse caso, ofende-se a isonomia entre 0s
licitantes (art. 37, inciso XXI, da CF/1988)”. Ao tratar
especificamente da Lei Complementar 123/2006, destacou “a nitida
intengdo do legislador de vedar a concessdo do beneficio a
sociedade empresaria que dele ndo necessite”. No caso concreto
analisado, concluiu o relator pela existéncia de um conjunto de
indicios bastantes para a caracterizagdo de formagdo de grupo
econbmico ou coligagdo entre a empresa vencedora da licitagdo e
outra de maior porte, acarretando o usufruto ilegitimo dos
beneficios conferidos pela Lei Complementar 123/2006. Tal
conjunto de indicios, reforgou, “permite concluir pela utilizagdo
indevida de uma EPP na licitagdo, ainda que n&o haja coincidéncia
formal de sécios”. Conforme destacado pela unidade técnica,

acrescentou, “a caracterizagdo de coligagdo entre empresas é,
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antes de mais nada, uma questdo fatica”, verificando-se,
essencialmente, “na influéncia que uma sociedade pode ter nas
decisbes de politicas financeiras ou operacionais de outra, sem
controla-la”. Nessa esteira, arrematou, “mais importante do que o
pleno enquadramento da situagdo ora apurada nos conceitos de
coligagdo ou de grupo econdémico é perceber a existéncia de uma
gestdo em comum com a nitida intengdo do casal de utilizar uma
de suas EPP visando a obtencéo de beneficios previstos na Lei
Complementar 123/2006, de forma ilegitima, por contrariar o
principio da isonomia e o espirito da lei”. Assim, embora deixando
de aplicar declaragéo de inidoneidade no caso por se distinguir do
precedente mencionado no voto, propugnou o relator pela parcial
procedéncia da Representagcdo e, entre outras medidas, por
encaminhar copia da deliberaggdo a empresa vencedora da
licitacdo, alertando-a de que, “caso mantidas as mesmas condi¢cées
atuais do grupo econdémico de fato, seu enquadramento como
empresa de pequeno porte deve ser desconsiderado, em futuras
licitagbes, sob pena de se sujeitar a sangéo prevista no artigo 46,
da Lei 8.443/1992”, tendo sido acompanhado pelo Colegiado.
(Acorddo 2992/2016 Plenario, Representagcdo, Relator Ministro

Walton Alencar Rodrigues.)

Neste caso, portanto, observa-se a existéncia de um conjunto de provas que caracterizam
a formacgao de grupo econémico entre a empresa vencedora da licitagao e outras de maior
porte, resultando no desfrute ilegitimo dos beneficios conferidos pela Lei Complementar
123/2006.

Assim, restando constatada tal situagdo, estard a empresa sujeita a aplicagdo da

penalidade de declaragao de inidoneidade por fraude a licitagéo.
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Considera-se grupo econdmico de fato “o conjunto de sociedades empresariais ou
empresarios que, sob controle politico de um individuo ou grupo, atuem em sincronia para

lograr maior eficiéncia em suas atividades”.

O controle politico destacado se refere ao comando, a administragao das sociedades, que
seriam geridas por um grupo ou pessoa em comum. Trata-se de uma coligagédo de

empresas no plano fatico, que se caracteriza pela influéncia que uma exerce sobre a

outra, sem que haja qualquer formalizagao juridica.

E exatamente por tal motivo que, em situagdes tais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido reconhece a dificuldade de producao de provas robustas para caracterizar a
existéncia do grupo econdmico de fato, entendendo, assim, que a existéncia de um
conjunto de indicios fundamentados seria suficiente para demonstrar a vinculagéo entre

as empresas.
Sobre o tema:

“A prova indiciaria, constituida por somatério de indicios que
apontam na mesma dire¢do, é suficiente para caracterizar fraude a
licitagdo mediante conluio de licitantes, devendo ser declarada a
inidoneidade das empresas para licitar com a Administragdo
Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992)” (Acérddo TCU n°
1829/2016 — Plenario, Relator André de Carvalho’).

Ora nobre Comissao, nao se justifica conferir tratamento diferenciado e mais benéfico a
uma empresa, ainda que se declare de pequeno porte, se o beneficio ndo é necessario,
pois, nesse caso, ofende-se a isonomia entre os licitantes (art. 37, inciso XXI, da
CF/1988)".

Ante todo o exposto, mais importante do que o pleno enquadramento da situagao ora
apurada nos conceitos de coligagdo ou de grupo econdémico € perceber a existéncia de

uma gestdo em comum, mesmos sOcios, enderegos, empresas que se ligam para

obtencio de vantagem ou ainda que se unem no intuito de celebrar contratos, com a nitida
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intencdo de utilizar uma de suas microempresas visando a obtencdo de beneficios

previstos na Lei Complementar 123/2006, de forma ilegitima.

IV - DO PEDIDO

Isto posto e tendo em vista as alegagdes apresentadas e provas trazidas, REQUER o
provimento do presente RECURSO, com a determinac¢ao de desclassificagdo da empresa
MTL CONSTRUTORA LTDA e sua respectiva exclusdo do certame, dado que sua
participacdo, na condicdo de ME ¢é pratica fraudulenta, bem como, o exercicio da

preferéncia que estabelece a Lei Complementar 123/2006 .

Requer ainda, que a Recorrente seja declarada licitante vencedora.

Formiga, 09 de fevereiro de 2024.

Assinado de forma digital

GUSTAVO DE SOUZA |, GusTavo be souza

BOTELHO:11512858 BOTELHO:11512858625
625 Dados: 2024.02.09 15:00:24
-03'00'

AGR BOTELHO ENGENHARIA LTDA
GUSTAVO DE SOUZA BOTELHO
CPF: 115.128.586-25

AGR BOTELHO ENGENHARIA LTDA

CNPJ.: 10.957.855/0001-69 \ ,
Renato de Souza Botelho — Socio diretor e Responséavel Técnico — CREA-MG 162160/D .
Rua Juiz Achilles Velloso, 121 - Estoril, Belo Horizonte — MG — CEP 30494-180

Telefone: (31) 99194-9002 / (31) 99194-6661 / (31) 3058-1066 AGR _BOTELHO
Email: gustavo.botelho@agrbotelho.com.br / renato.botelho@agrbotelho.com.br




15/02/2024 08:32 Gmail - Processo Licitatério n°® 184/2023 Concorréncia n°® 8/2023 - RECURSO AGR BOTELHO ENGENHARIA

M Gmail Prefeitura Formiga <licitacaoformigamg@gmail.com>

Processo Licitatorio n° 184/2023 Concorréncia n° 8/2023 - RECURSO AGR
BOTELHO ENGENHARIA

Ana Carolina Marques <orcamento@agrbotelho.com.br> 9 de fevereiro de 2024 as 15:04
Para: "licitacaoformigamg@gmail.com" <licitacaoformigamg@gmail.com>
Cc: Gustavo Botelho <Gustavo.botelho@agrbotelho.com.br>, Renato Botelho <renato.botelho@agrbotelho.com.br>

SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
FORMIGA/MG

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 008/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 184/2023

AGR BOTELHO ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica cadastrada no CNPJ n. 10.957.855/0001-69, por seu
representante legal infraassinado, vem respeitosamente a presenga de V.Sa., interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO.

Considerando-se a publicagédo do resultado no dia 05/02/2024, o termo inicial para apresentagéo das razdes
recursais se deu nesta data. Assim, o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para apresentagcado do Recurso
Administrativo finda-se em 09/02/2024 (sexta-feira), prazo limite para protocolo da respectiva pega.

Att,

Ana Carolina Marques - Licitagdes e Orgcamentos

Cel: (31) 99624-8874 / orcamento@agrbotelho.com.br

. J AGR Botelho Engenharia Ltda

Tel: (31) 3058-1066 / http://www.agrbotelho.com.br
AGR BOTELHO

Rua dos Timbiras, 2645, sala 705 - Santo Agostinho, Belo Horizonte
- MG

CNPJ.: 10.957.855/0001-69
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