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ATA DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Processo Licitatorio n° 184/2023

Modalidade: Concorréncia n° 8/2023

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para executar obra de construgdo de interceptores
de esgoto nos Corregos Bela vista e Agua Vermelha, conforme projetos, memoriais de célculo e
descritivos, planilha orgamentaria € cronograma fisico-financeiro, por meio dos Contratos de
Financiamentos n° 336.494/21 e 350.583/22 e firmados com o Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais S.A. (BDMG)

Interessados: MUNICIPIO DE FORMIGA / THOR EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
LTDA

I - RELATORIO

Aos 29/12/2023 foi realizada, conforme definido no edital do Processo Licitatério n°
184/2023, Concorréncia n® 8/2023 (art. 22, I) da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993
sessdo publica para abertura do envelope de documentagido com escopo Contrata¢do de empresa
especializada para executar obra de construcdo de interceptores de esgoto nos Cérregos Bela
vista e Agua Vermelha, conforme projetos, memoriais de céalculo e descritivos, planilha
or¢amentdria e cronograma fisico-financeiro, por meio dos Contratos de Financiamentos n°
336.494/21 e 350.583/22 e firmados com o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A.
(BDMQG)

Oito licitantes apresentaram a devida documentagdo (habilitagéo e propostas) € apos a
andlise documental, tanto nos termos do instrumento editalicio, quanto nos da Lei Nacional n°
8.666, de 1993, se concluiu pela habilitagdo de seis licitantes e pela inabilitagdo de duas destas, *
quais sejam, de Thor Empreendimentos e Servigos LTDA e Constral Engenharia LTDA, pelo ndo
atendimento as exigéncias do edital insculpidas em seus itens 13.2.7.2 € tLaT3
respectivamente. D

No que concerne a entdo recorrente, Thor Empreendimentos e Servigos LTDA, a sua
inabilitagdo foi ocasionada por possuir integralizado um capital social de R$ 500.000 @

(quinhentos mil reais), ndo estando em acordo com a exigéncia do edital, cuja comprovagdo se
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consubstancia em 10% (dez por cento) do valor estimado da contrata¢io, sendo portanto, de um
capital social minimo de RS 826.257,45 (oitocentos e vinte e seis mil duzentos e cinquenta e sete
reais e quarenta e cinco centavos), o qual decorre do disposto da Lei Nacional n°® 8.666, de 1993
(art. 31, §§ 2° e 3°).

A licitante, ora Recorrente, se insurgiu contra a decisio da Comissdo Permanente de
Licitagdo, que a declarou inabilitada, sendo “esta Douta Comissdo deixou de considerar o
balango patrimonial juntado pela empresa (pdginas 76 a 79), documento este que comprova
valor superior ao exigido no referido edital, demonstrando a boa saiide financeira da licitante,
atendendo, desta forma, as exigéncias do edital, conforme se extrai do documento a seguir

colacionado:”

E: EIREL L Foika: Gl

Bamero liveo: Q01X

presa; :
C.R.B.2.1 20.,781,417/0
Periodo: 027017202

1272032

DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO EM 31/12/2022

RECEITAS RAO OPRRACIOMALS

RECEITA DR DEVOLUCAD OF TAXA OF GARANTIA §.288,92 I8 .“,bf‘ $2
IRESULRIALG ANTRS DO IR £ OSL $.585.270%,28
LUCRO LIQUIDG 5O KxERCicIo . 083,970, .28

Apontou que “a Lei de Licitagdes exige a comprovagdo de capital minimo ou o valor do
patriménio liquido, ndo se limitando tal comprovagdo a integralizagdo junto ao contrato social
de tal valor. Ab initio, deve ser considerado que o objetivo precipuo da exigéncia de balango
patrimonial é verificar se a empresa a ser contratada encontra-se em situagdo econémico-
financeira que indique capacidade financeira para executar o contrato”.

Alegou que “é nitido que a apresentagdo do balango patrimonial do ano anterior pode
ser suficiente para tal averiguagdo. Portanto, concluimos com base na boa doutrina e Tribunais
que a comprovagdo da situagdo patrimonial atualizada da empresa pode ser perfeitamente
comprovada por meio de balango patrimonial vdlido. Eis entendimento do TCU que adveio da
época da lei 8.666/93 mas cuja légica juridica é a mesma e assim deve ser aplicavel aos
dispositivos da lei 14.133/2021:

"Ndo had vedagdo legal a apresentagdo de balangos intermedidrios
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para fins de qualificagdo econémico-financeira em licitagdo, desde
que se comprove que o estatuto social da empresa autoriza sua
emissdo, conforme dispde a Lei 6.404/1976. O conceito de balango
intermedidrio ndo se confunde com o de balancete ou balango
provisorio. O primeiro

é um documento definitivo, cujo conteudo retrata a situagdo
econémico-financeira da sociedade empresdria no curso do exercicio,
e o segundo é um documento precdrio, sujeito a mutagdes” (negritos
de ora) (TCU, Plendrio. Acérddo n. 2.994/2016. Rel. Min. Benjamin
Zymler, j. 23.11.2016)

E requereu ao final que seja recebido o presente recurso, para que seja revista a decisdo
que inabilitou a empresa ora Recorrente THOR EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
LTDA, reconhecendo como meio de comprovagdo de sua qualificago econdmico- financeira o
balango patrimonial juntado pela mesma no processo licitatorio, declarando a mesma

HABILITADA para todos os fins previstos no edital.
E o relatorio. Passamos a decidir.

II - PRELIMINARES
Da Tempestividade

Versa a Lei Nacional n° 8.666, de 1993, em seu art. 109, I, “a”, que o prazo para
interposigdo recursal concernente a habilitagdo ou inabilitagdo do licitante, que ¢ o caso em tela,

¢ de cinco dias uteis, contados da intimagfo ou da lavratura da correspondente ata. Ja o art. 110

da mesma norma informa que, para sua contagem, exclui-se o dia de inicio, se incluindo o dia de @
seu vencimento.

Tendo sido a ata elaborada e disponibilizada ao licitante aos 29/12/2023, o prazo para
interposigdo recursal a ser observado teve inicio em 02/01/2024, e se encerrando aos 8/01/2024, @
prazo observado, conforme e-mail datado de 08/01/2024. Faz-se mister salientar que, ao final do
prazo de recurso, este foi submetido aos demais licitantes para que, no devido prazo, em
observancia do disposto no art. 109, § 3°, da Lei Nacional n° 8.666, de 1993, se procedesse a sua

impugnagdo, o qual se iniciou em 10 de janeiro de 2024, extinguiu-se aos 16 de janeiro de 2024,

N

e transcorreu in albis.
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I11 - DO PARECER JURIDICO

A Comissdo Permanente de Licitagdo, respeitando todos os principios que norteiam a
Administragéo Publica, em especial o da legalidade e isonomia, solicitou parecer juridico acerca
do recurso recebido, cujo qual, faz-se necessario trazé-lo na integra:

PARECER JURIDICO
Processo Licitatdrio n.0: 18472023
Modalidade: Concorréncia n.®: 008/2023

Regime de Execugdo: Empreitada por prego unitario

Tipo: Menor prego

Solicitante: Comissdo Permanente de Li

Solicitada: Diretor Jur

1~ RELATORIO

Trata-se de ar ¢ 5530 Permanente de Licitaches,
¥
emissdoe de parecer ecurso  interposto empresa
Empreendimentos e Servigos LTDA apds ser declarada ada G Proces

icitatdrio na modalidade Concarréncia - n® QUB/ 2023 ~ Processo Licitatdrio n®
18472023, destinada a Contratacdo de empresa especializada para executar
obra de construgio de interceptores de esgoto nos corregos Bela Vista e

Agua Vermetlha, conforme projetos, memaoriais de calculo e descritivos,

planitha orcamentaria e cronograma fisico-financeiro, por meio dos
Contratos de Financiamentos n? 336.494/721 ¢ 350.883/22 ¢ firmados com
o Banco de Desenvoivimento de Minas Gerais S.A. (BDMG).

forma termnyg

tiva, oon

4

A manifestacsdo da intencéio do recurso dewu de

consta na ATA da sesséo de julgamento de documentagfio de habiditagho

faram

Selo recorrents QoM a saguinta

As raztes de reg SO

alegacado: Da comprovagio de ca

Ocorre que a empresa Recor ada do otado certame

capital social de RS

s0h  alegaclao de que a mes

S00.000 .00 (guinhentos mil re GO com a exigéncia

o edital coOntikia em seu subitem 11.2.7.2. no que se rafere ay FOVAacao de capital
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Q06,257,485 (oilocentos & vinte e sais mil duzentos e cinguenta ©

o Mmoo Centd & b € € y < nsubystanc

aw  deviarar ora,  Recorrants,  esta. Douta

gdeixou de con mtads pela emprasa (pagina
chocinmientd 2ue an exigido no re @chital
boa salGde financeirs atendendo forma, as

£is @ sing

Caing

2- DA FUNDAMENTACAC

0 recorrente

& Bsua

<

pela s comprovaciio de capital social

rrvimiean antedralizada, igu

o, (6§ 22 @ 39, art. 31

ou sgperior a 10% {d

o caento)  do valoy arCado

ficica

el 8.666/93), exigido itermn 11.2.7.2. Assim requer

sua habilitag

v i3 ¢

LUIME V2 Gue - aprasor anco | patrimonial ko de RS

e um mil, duzentos e setenta @

4.541.222,28 (Guatro mithdes, quinhentos e quare

CGong ress & vinbha e Oito

ravos) referente ao exercicio anterior de 200

gualificaria econam

amente e financeirameante.

Quanto ao pring

w0 da winculacBo ao Instrumenta ComMocatono, e forma

conteste, tra

de uma seguranga para a licitante e para © interasse  puablics,

extraida do pringip srocee

mente forimal, que determina & administracic que

yoadas no instrumenta  que convoca. @ rege &

A Constit

it Tol

determina que a administracdo public

principios  da

nalitdade, moralidade, publicidade e

37, caput). a necessidade de observancia

31t 5 publica que assegure igualdade de Condicgd

a todas a8 concorrents

for a maodalidade

se garantir a observancia da

atidade, “vinculagdo ao  mstrumento

s ulgamento obfetive, prevista expr mente na Lel n® 8.666/93.

cabe ress Gue o processo licitatdric respeitou todas

na Lk

B.6H6/93, prazes, pubiic o do <

rtame, ande, as

(Ginglaiy & Phveram ey oo

ooortuno, tempe para impugnar ou contestar o e eddivat

nos Prazos adequados, ma no assim, “nfio o fizeram”. Todas as ampresas 1

entraram | sdenciaments e habilitac8o cientes dos requisitos exigidos

Dentre as prinipals garantic

vode-se destacar & vinculaclo da Administragac
ao edital gque regulamenta o ce

1woOrio. Tratar-se de wima seguranca par o
ficitante @ para <

do principio do procedimento formal, gue

@ & Agministragdo que obsarve as regras por ela propria  langadias no

O Gl

GTIWVOCEa € rege a

s Rocha ¢ aiey, FProcurador-Geral do Ministério Pablico junto

NStrumento Convecatorio:

ao Tribunal ge Contas

8 ARG, SR A B R e L

IOOOBCIQrnco no st 3Y oe e
Ve mesma jer que dispde e
VUL B8 LIRS 6
w:)/:u' i (s ohe et

e f}h"

o
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O mesmo autor prossegue no exame da guestdo, e reforga sua argumentacio
a respeito da vinculagdo do edital com o art. 41, §2% da Lei 8.668.

Ali, fixg-se proy
Exprradio

termos do edital.
oo dweitc s

IMRUGNE-IO. { { fizsy
?ﬂﬁm pﬁa Sua. inabitscse oy desti

A reqra_pontids (’:: 5'}1&’31 Gue iBvarl
Curso de Diweito Administrative, 2007, p.417).

Ademais, nao. se pode

gque @  licitagdo
administrativo vinculado por meio do agual 08 entes da Adr

aqueles por ela controlados selecionam a meihor proposta entre as ofere

varios interessados com dois objetivos e dde: contrato,
{CARVALFHO FILC,

Manual de Direito Administrativo. 282 ed. S80 Paulo: Atlas, 2013, o

meihor trabalho téonico, artistico ou cle

E para desenvoliver tal mister, € necessaria a fiel observanc

de diversos

principios, dentre eles o o da vineulag8o ao instrumento Convocatono
O principio da vinculagio ao instrumento convocatono possu, portanto
ratevancia, na medida em gque vincula nao 86 a Administragéo, como tamb

administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feila, em se ratando de regras constantas de instrur

N{O convacatdrio
deve haver vinculacéo a elas. E o que estabelecem os artigos 3241 @ 55, Xl da Ler nv
8.866871993, th verbis:

Art. 3% A  Hiotag8o de

a':f:;ns.s!ivu(‘::w'm fe b B Yelalely;
istracio @ a b

legalidade, da
da probidade
Juigammento oy
Ay, &% A A
edital
Art 88 Sac clusduias ne Crratc s <
Xt -~ @ wincuiaode. ao. e 14
iNnexigiu, an Cconvite & @ L 0 v [ ante vencedor

r-; 14 é,;m

Trata-se, na verdadce de prineipia inerente a toda lHoita

€ que evita ndo
futuros descumprimentos das normas do edital, mas tambdém o descumprimento

diversos oulros principios atinentes ao certame, tais como o da

igqualkiade,  da impeéssoalidade, da publicidade,  da moralic
administrativa @ do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligho de Maria Sylvia Zanella DI Pietro

Frata de  prificipio  essencial cuja
procadimento. Aldm de mencionado no art
sou  sentide exploitads,  segundo
degscuomprir a8 no as & condigdes
dada”. B o artigo 43 (B A 1 nem @x

ciassificagdo das ;}rep&*f’f;& se ’ dcordao oom o8 or 'e"m,s i zwui«a CHO
constantes do e =

apresgntada p
descump
Migamento o
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NO MEsimo &8¢ & a licio de Josd dos Santos Carvaihoe Fitho!

Jmmcao
i}(’i’Y\x”l

- L
@i, S0 Pauio.
Como se v, o principio da vinculacho ao instrumento convocatdrio, ac mesmao
tempo em gue priviiegia a transparénoc

A o certame, ggarantmcio a plens abservan

impessoalidade, publitidade, moralidade ¢ probikiacie
administrativa, precetua que o

dos principios da igualdade

wigamento das propostas seja O mais objativo
g M
possivel, Nog exatos tenmmaoas :

s praviamanta estipuladas, Isso sem contar &
reessidade de perpatuagso de el vinoulz

ne

=40 durante toda a execucdio do contrato,

Come bem desiaca Fernanda Marinela, © @ pringipio da vinculiacao | ao

Instrumento convosalono leva b assariva de guea o edital & a lel imerna da Hdoitagao:

eoitico ca i GHG, 1RT-88 A vinculagedo a@o instno
stammenis mn resra. ¢ 0 adital Gue. ;«»wg, foo 33
WD O Acminigtrador axig
ritsrnania X
LE SOUSA SAN
L RQUG p. JGay.

umprimento das
sitamente  winculaca™

..’!" et Rn'r do Janeirs. mpetus, 2007, p. 41

Segundo MHely Lopes Meirelles, o edital ’
vinoula aos

jed interna da lcitacso” &, como tal
Lcitantes como a Administracao Gue o expadiu
Ainga sobre a vinculaglio ao edital, Margal Justen Fiho afirma que

st

A4S 1ermos tanto 0s

tauands o

rec s ito

nao _coatado. per.oca

BOr Oca

Comurmn e do Eletrénico, 49

pringipio, o  referigio  aulor  cita

irxz-:tr'reaavefnwerate derve
B Pros

aatsl]

d@s&cia&:ﬁtﬁﬁagﬁo por estar mat:;;ii?u eguimento No certame

Sobre o tema, igual orientacsio pode ser encontrada no Supremo Tribunal

ederal {8

3, no Superior Tribunal de Justige (8TJ), nos Tribunais' Regionais

Federais ¢ no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado.

{RME 238 Sy tratou da guestdo em decisan assim emeniada’
Rx.’;‘x,k‘:)(w ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
£ APUBLICA PROPOSTA

MOASSINATURA . 0 o CLASSIFICACAOD @

P RN’“‘”‘R(ZV DA VINCULACAQCAC INSTRUMENTO C(‘NVOC‘A‘“’DRiO ’" ‘3(}
JULGAMENTO OBJIETIVO. 1 se
BETY natura ou rabnca
do documenta. 2
sonvocalorio e d
ghservon @xri:;éersr:igwmgg“ma -'ﬁ(( ggdf(ai ge

e} s*r,:t'an\@ apresenta sua proposta finanseira
resta g,macte ada, peia g.p 3G ar'a

ri inexisténc
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QO BTd ja se manifestou divarsas vezes a raspeinto do tema (por exempio (R
SVLE07C. ROMS 178587 No RESPF 1178857, O tribvanal decicting

asoorraita péﬁ&
tiug: ©_ Rroceding

Saml i » 16 . S282808

pacﬁmo Tien > I ~ G THRD @ P i

[v ] cd!ta Aconar :icc‘un\o'\vag,é%a =2 141 &wmr‘ SEterryiin
i & 3

A0 P gt
et e utros. .

O TRFI, a exempio dos demais TRF s tambeém ja decidiu que a Administragho
gdeve ser flel a0 principio  da  vincuwagio Ao instruments convocatdrio (AL
198834000002288):

CAHBCAG ao nztrume

Pelo principio da v

2 pode descumipr
esuitamente vincula
figitacho. A deso
Administraco. nao. Ha,\»,;,g
fegaimenie vin g;q%a a.piens abserve

O mesmo TREL noutra decisfio (AC 200232000008381), registrou

Conjugande a regra do art. 41 com aguela go art. 4% [Lei ne 8.808/03], pode-se
atirmar a estrita vtrwulacaw < i\u'umstucéa a0 edital, se18 Quantc a regras
de fundo quanto 4q
Q. edita

eno te i

.o g0
wemwyiada,

sonudas ne
largatl; Comer
:etmﬂx':vz,-& 8¢ ad., Sac Paulc, Dia
A420). A concuta da Adminstragclo ni
srvfAriGia e vinculacdao ao edital, sando ©

direito prejucicado pertencente a terceiro gue Nae
edilicias, sendo descabida a3 pretensdc de beno
{Grifos Nossos)

ubsarvou as prescrigbes
far-se de sua desidia

Além dos tribunais judiciarios, mister trazer & baila a posi¢ao do TCU sobre a
matéria aqui discutida. Ha centenas de acérdaos do TCU que tratam da vinculagdo aoc
edital com orientacéo alinhada a deciséo da Pregoeira, @ que pode m ser sintetizadas
na recomendacac apresentada pelo tribunal no Actrdao 483/2

figor os _principios basicos que norieiam a realizacdc dos proc

especiaimente ¢ da wvinculagdo 2o umento convocaldrio & o do  juigam

obietive, previsios nos artigos 3° 41, 44 e 45 da Lei n°8.666/1203"

Decisdes reforcam essa posigia do TCU, como se constata no sumanic dos

acdrddos a seguir transcrifos:

AL

Acorgac  4001/2012 Segunda Camara  REPRE TAGAC
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. :
EXIGENCIA  DE  ATESTARDOS  DE . CAPACIL TECNICA  EM

ARA TODOS O5 ITEN

: ACEITACAD

AGORDO  COM
')

PERCENTUAL MINIMOD DE
LICITADOS, HEGALIDA
VENCEDORES  EM
BRIME ENTO DS ’*Rsf\i

VA DE PR{./V“\‘Y N“”")
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vinculacao

wento convocaldno obriga, portanto

licitante a obse as regras o condicfes previamer
al
O exposto a Administragdo Publica, no Curso dp

Bcac, NAao

pode seé

mesma estabe

das regras por ela

seguranca e

 convocatério. ou mesmo relativiza-las, pols, para garanur
esiabilidade relactes Juridicas decorrentes do certame licita tarip, bem comao para
P 8
s o tratamento isondmico entre  os  Iicitantes, @ necessanio observar
astritamente as dispus s cio edital ouinstrurmento congénere
Pois berm, in © edital em seu sybite 11.2.7.2 exigiu de todos 0s
prasente  Hcitagdo  a comprovacio  capital social

Analisando a documents

este NAC comprovou a exigéncia

cort y de
Fodo o processs de
adital, sendoc esta exi

O Ygesol

o 18]

Gaw

a 10 {dez por cento) do valor orgado para &
ou Contrato Social consolidado em
Junta  Comerc do  Estado.  saob.  pena  deé

fEVES
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NTACAD DE HABY.

Pé4gina 9 de 14

FORMIGA

=

!

B » o

SRR, i 55

T o it s

\
sl



Prefeitura de MUNICIPIO DE FORMIGA - MG
Form lgaDiretoria de Compras Publicas

e RUA BARAO DE PIUNHI, 92 A (2° ANDAR) - CENTRO - FORMIGA —
Administragdo com Responsabilidade MG
s " e e EFONE: (037)3329 1844 - 33201843
CEP 35570-148 - EMAIL: licitcompras@yahoo.com.br

Cumpre salientar gque Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndc The competindo adentrar a convenigncia e &
oportunidade dos atos praticados no ambito da Adminstragdao, nem analisar
aspectos de natureza eminentemerite tecnico acdministrativa, alérm disso, este

parecer ¢ de cardter meramente Opinativo, Nac winewiando.

= o parecer, salvo meihor jutzo

Formiga/MG, 16 de janeiro de 2024

ALEXANDME EDUARDO FARIA
Diretor Juridico da Secretaria de Obras e Trinsito
Assim sendo, € mister a observancia do referido Parecer, uma vez que possui fé piblica
para dirimir a divida apresentada no momento. Destarte, esta Comissdo Permanente de Licitagé@o
decide acatar na integra o0 mesmo. Posto isso, se atentando para o disposto no art. 109, § 4°, da

Lei Nacional n° 8.666, de 1993, passa-se a anélise de mérito.

IV-DO MERITO

Inicialmente, é importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste
processo licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido
observada a submissdo aos principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos
principios da legalidade, isonomia, impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio do certame, sob o qual a lei 8.666/93 dispde:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da_isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da yinculacfio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos (grifado).

As alegagdes da Recorrente partem de uma premissa equivocada quanto aos fundamentos
da Comissdo Permanente de Licitagdo para decidir sobre sua inabilitagdo, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos, estas ndo sdo condizentes com a realidade.

O instrumento editalicio do Processo Licitatério n° 184/2023, Concorréncia n°® 8/2023, é
claro em seus dizeres sobre a documentagdo de qualificagdo econdmico-financeira que deve ser
apresentada pelo licitante para fins de habilitacéo, entre os quais se destacam seus itens 11.2.7.2
- & 88

11.2.7.2 Comprovagdo de Capital Social Minimo, integralizado, através de

Pagina 10 de 14
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registro comercial, ato constitutivo, estatuto ou contrato social, registrado na
Junta Comercial até a data da apresentagdo da proposta, na forma da Lei,
admitida a atualizag@o para esta data através de indices oficiais, no valor de:
RS 835.119,08 conforme prevé o Art. 31, § 2° da lei 8.666/93.

11.2.7.3.Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, de modo a
comprovar a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
Balancetes ou Balangos Provisérios, podendo ser atualizado por indices oficiais
quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentagdo da
proposta. A demonstragdo contéabil devera conter a assinatura do representante
legal da empresa, do técnico responsavel pela contabilidade, e a evidéncia de
terem sido transcritos no Livro Diario. Devera ainda ser registrado no
Departamento Nacional de Registro de Comércio - DNRC, Junta Comercial,
cartério (no caso de sociedades civis) ou érgdo equivalente; ou autenticado
através do Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED, nos termos do
Decreto 8.683/2016.

As exigéncias em comento tém como fulcro o art. 31,1, §2° e § 3°da Lei Nacional n°
8.666, de 1993, e se destina a constatar a devida comprovagdo da boa situa¢do financeira da
empresa. Dessa feita, o instrumento convocatorio ndo deixa duvidas quanto aos documentos
necessarios para tal comprovagdo, bem como, o valor minimo de capital social integralizado
necessario para participagdo do certame.

Diante disso, a recorrente deixou de cumprir com o exigido no instrumento convocatorio
em seu item 11.7.2.2, pois o capital social apresentado pela mesma foi de R$500.000 (quinhentos
mil reais) abaixo do valor exigido neste item. Alega em sua pega recursal que “esta Douta
Comissdo deixou de considerar o balango patrimonial juntado pela empresa (pdginas 76 a 79),
documento este que comprova valor superior ao exigido no referido edital, demonstrando a boa

saiide financeira da licitante, atendendo, desta forma, as_exigéncias do edital’, ndo deve

prosperar, pois o balango patrimonial apresentado atende apenas o item 11.2.7.3 do instrumento
convocatorio.

Diante disso, faz-se mister versar sobre o principio da Vincula¢io ao Edital
Convocatério. Este principio, assim como o ja debatido, encontra-se guarida na legislagéo
brasileira, em especifico no artigo 41, da lei geral de licitagdes, a saber: "art. 41. A
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condig¢des do Edital, ao qual se acha

estritamente vinculada".

®
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Em comentario a previsdo do referido artigo 41, o doutrinador Margal Justen Filho

destaca:

O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discricionaria da Administragéo,
que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-
se afirmar a estrita vinculagio da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitagdio na acepgdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagéo
se resolve pela invalidade destes tltimos. (Comentérios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 13 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 543) (grifado).

Assim, o edital convocatdrio, ao cumprir todas as legalidades, ndo deve o agente publico e
nem o particular fugir do seu regramento sob pena de alcangar atos ilegais, ferindo a isonomia e
impessoalidade dos procedimentos licitatorios.

O Tribunal de Contas da Unido proferiu entendimentos acerca do Principio em tela:

(...) observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto no art. 3°,
caput, da lei 8.666/93, abstebdo-se de efetuar aquisicdes ndo condizentes com o
estabelecido no edital. (TCU. Acorddo n® 2020/2006 — 2* Camara).

Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio: "3. O caso em espécie ndo cuida
da corriqueira situag@o vivenciada neste Corte, quando o edital prevé mais do que diz a
lei em sentido largo, ocorrendo o reverso: as regras do certame exigiram menos do que
dispunha a legislacdo. 4. Se o edital dizia menos do que a lei, mas ndo exatamente o
contrario, deve ser prestigiado os principios da vinculacdo ao instrumento
convocatério, o qual também reforga a confianga legitima que o administrado mantinha
em relagdo a Administragdo. 5. Hipdtese em que o impetrante acostou com a inicial uma
sequéncia de certificados de cursos voltados a pratica de técnico em informética, todos
de nivel médio, inclusive constando curso de 180 (cento e oitenta) horas ministrado por
orgdo oficial, pelo que atendido o requisito do edital. (ST], Agint no RMS 41.507/RO,
Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/03/2021, Dje
06/04/2021). (GRIFO NOSSO).

Em sentido harmonico ao apresentado, vem o Tribunal de Contas de Minas Gerais
manifestar quanto a importancia do cumprimento das normas estabelecidas no edital convocatorio, a

saber:

LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. OBRA PUBLICA. NAO RECEBIMENTO
DOS ENVELOPES DE HABILITACAO E PROPOSTAS. DESCUMPRIMENTO DO
PRAZO PELA LICITANTE. VINCULACAO AO EDITAL. SEGURANCA
JURIDICA. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.1.0 principio da vinculacio ao
instrumento convocatério impde o cumprimento das normas e das condigdes
editalicias previamente estabelecidas, em protecdo a seguranga juridica, a
competitividade e a isonomia.2.Ultimado o devido processo legal, a constatagdo de
inocorréncia das irregularidades indicadas em processo licitatério enseja o julgamento
pela improcedéncia dos apontamentos, com a adog¢@o das providéncias regimentais
cabiveis e o arquivamento dos autos. RELATOR CONS. SUBST. LICURGO
MOURAO. NATUREZA: DENUNCIA. NUMERO: 1101743. PRIMEIRA CAMARA
—16/11/2021. (GRIFO NOSSO).

Assim, as alegagdes apresentadas pela recorrente, ndo devem prosperar, uma vez que, caso

fosse aceito os rasos e sem fundamentos argumentos proferidos, estariamos ferindo o Principio da
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Vinculagdo ao Edital, tendo em vista que a recorrente teve tempo habil para solicitar
esclarecimentos, ou até, a impugnagdo do referido edital, conforme condigdo expressa em seu item
8.

Destarte, o edital foi publicado no prazo estabelecido em lei e ndo se observou nenhuma
ilegalidade sobre as exigéncias nele contidas, principalmente nos motivos que levaram a
inabilitagdo da recorrente.

Dessa forma, classificar a referida recorrente sem ter cumprido as regras exigidas no Edital
Convocatdrio, estar-se-ia admitindo tratamento na@o isondémico aos licitantes, posto que todos os
demais que foram habilitados apresentaram seus documentos em acordo com o exigido, e ainda,
empresas que ndo participaram da licitagdo por também ter o capital social menor do que o exigido
no instrumento convocatério.

Portanto, niio ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital, pois este
¢ o dever supremo da Administragdo Publica, visto que cabe a cada licitante cumprir as
exigéncias editalicias e submeter-se aos efeitos de eventual descumprimento. Qualquer solugdo
distinta opde-se ao principio da isonomia.

Ante todo o exposto esta Comissdo Permanente de Licitagdo, constituida por meio da
Portaria n® 5.339. de 24 de agosto de 2023, ndo vislumbra elementos faticos e/ou juridicos para
reforma de sua decisdo quanto a inabilitagdo do Recorrente, destarte, CONHECE-SE do
presente recurso, todavia, NEGA-LHE PROVIMENTO.

Nos termos do art. 109, § 4°, da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

encaminhe-se a presente decisdo a autoridade superior para adogdio das providéncias necessarias.

Formiga, 22 de janeiro de 2024.

Wesley Francisco Silva de Oliveira

24

Nathalia Pereira de Jesus
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\ Aha Paula Cunha
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Lucas Pereira da Costa
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TERMO DE REMESSA

Referéncia: Processo Licitatorio n® 121/2023

Modalidade: Concorréncia n° 8/2023

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para executar obra de constru¢do de interceptores de
esgoto nos Corregos Bela vista e Agua Vermelha, conforme projetos, memoriais de célculo e
descritivos, planilha or¢amentdria e cronograma fisico-financeiro, por meio dos Contratos de
Financiamentos n° 336.494/21 e 350.583/22 e firmados com o Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais S.A. (BDMG)

Interessados: MUNICiPIO DE FORMIGA / THOR EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
LTDA

Nos termos do art. 109, § 4°, da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993, encaminha-
se a Ata de Recurso Administrativo, juntamente ao Recurso interposto pela THOR
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, para adog#o das providéncias necessarias.

Formiga, 22 de janeiro de 2024.

Comissido Permanente de Licitacio

Wesley Francisco Silva de Oliveira

Nathalia Pereira de Jesus

A

\'-\‘,A[na Paula Cunha
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MEMORANDO N° 41/2024

Formiga, 29 de janeiro de 2024.

De: Marden de Oliveira Lima
Chefe de Gabinete

Para: Comissdo Permanente de Licitacido

A Comissdo Permanente de Licitagéo,

Encaminho o Despacho n°® 4/2024, juntamente aos autos do Processo Licitatério n® 184/2023,
Modalidade Concorréncia n° 8/2023 (Vols. 1 a 3) para conhecimento e adogo das providéncias que se
demonstrem necessarias.

Ao ensejo, se renovam protestos de elevada estima e consideragdo.

Atenciosamente,

Rua Bardo de Piunhi, 121 Centro CEP: 35570-128 - Formiga - MG.
Fone: (37) 3329-1813 www.formiga.mg.gov.br
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DESPACHO GAB. N° 4/2024

Referéncia: Processo Licitatorio n°® 184/2023

Modalidade: Concorréncia n° 8/2023

RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelo licitante Thor Empreendimentos e Servigos
Ltda., ora, Recorrente, por meio do qual se insurge contra a decisdo da Comissdo Permanente de
Licitagdo, que declarou sua inabilitagho no Processo Licitatério n° 184/2023, na Modalidade
Concorréncia n°® 8/2023.

Reza a Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei de Licitagdes e Contratos, em seu
art. 109, § 4°, que o recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, ou fazé-lo subir, devidamente informado; dessarte,
por ndo encontrar fundamentos para reforma de sua decis@o, no devido prazo, procedeu a CPL, em
22/1/2024, ao seu envio ao Gabinete do Prefeito, para proferimento de decisao, também dentro do prazo

legal, qual seja, cinco dias uteis.

E o breve relatério. Passo a decidir.

Inicialmente, vislumbra-se que foram preservados todos os direitos constitucionais inerentes a
Recorrente, tendo sido observados os principios da Administragdo Publica, em especial contraditorio e
ampla defesa, além dos principios da legalidade, finalidade, motivagéo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, seguranga juridica, interesse publico, eficiéncia, entre outros.

I - DAS PRELIMINARES

a) Da Tempestividade

Dos atos da administragio decorrentes da aplicagdo da Lei Nacional n® 8.666, de 21 de junho de

1993, cabem recurso, no prazo de cinco dias uteis (art. 109, I, “a”), sendo que% contagem, deve ser

Rua Bardo de Piumhi, 121 Centro CEP: 35.570-128 —~For ga - MG.
Fone: (37) 3329-1813
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excluido o dia do inicio e incluido o do vencimento (art. 110). A Recorrente foi efetivamente notificada
sobre a decisio da Comissdo Permanente de Licitagdo sobre sua inabilitagdo aos 29/12/2023, interpondo
recurso aos 8/1/2024, ou seja, de maneira tempestiva.

Importante mencionar que o lapso transcorrido entre a interposigéo recursal e a presente
apreciagdo se justifica pela observéncia do art. 109, § 3° da Lei Nacional n° 8.666, de 1993, e que,
embora tenha sido conferido prazo para impugnagdo recursal pelos demais licitantes, este transcorreu in
albis.

Verificados os requisitos de admissibilidade, CONHECO do Recurso Administrativo.
I1 - DO MERITO

Em sua fundamentagio, apontou a Recorrente que sua qualificagdo econdmico-financeira poderia
também ser verificada por meio de seu balango patrimonial, embora tenha sido exigéncia expressa do
instrumento editalicio (subitem 11.2.7.2) que, entre outros documentos, fosse demonstrado capital
integralizado no valor de R$ 835.119,08 (oitocentos e trinta e cinco mil cento e dezenove mil e oito
centavos), o que corresponde a 10% (dez por cento) do valor da contratagéo, conforme faculdade
conferida pela Lei Nacional n°® 8.666, de 1993 (art. 31, §§ 2° ¢ 3°).

Em sua tomada de decisdo, se valeu a Comissdo Permanente de Licitagdo de fundamentado
parecer juridico expedido pelo Diretor Juridico da Secretaria Municipal de Obras e Transito que explicita
a importancia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério como medida balizadora entre os
licitantes e que aponta para a observancia de outro principio também expresso na Lei de Licitagdes e
Contratos, qual seja o do julgamento objetivo, que vincula o julgamento das propostas por meio de
critérios objetivos fixados no edital.

Embora, como dito alhures, a exigéncia de capital social minimo se trate de possibilidade, esta
se fez constar expressamente no edital do certame e sendo este a norma a ser observada na licitagdo, €,
portanto, lei, e destarte, em estrita observancia do principio da legalidade, deve ser observado por todos,
mormente pela Administragdo Publica, que tem tal norma principioldgica como norte, o que se infere
pela leitura do art. 37, caput, da Constitui¢do da Republica; ademais, como indicado no citado parecer,
bem como na decisdo da CPL, e expresso no caput do art. 3° da Lei Nacional n° 8.666, de 1993, a
licitagdo deve ser julgada e processada também pelo principio da impessoalidade, ou seja, em um
julgamento imparcial sem conferir nem beneficio, nem prejuizo a quem quer que seja, ndo sendo regular
conferir tratamento especial a Recorrente, ao passo que seus pares foram avaliados pelos mesmos
critérios; tem-se ainda que a Recorrente possuia ciéncia de todas as exigéncias do instrumento editalicio,

eis que lhe foi dada efetiva publicidade, podendo se insurgir ou mesmo requiﬁr esclarecimentos sobre,
\
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PREFEITURA MUNICIPAL
FORMIGA-MG
Gabinete do Prefeito

ndo sendo razoavel que, apenas apds a decisdo da CPL, se pretenda discuti-las.
Ante o exposto, haja vista as razdes de fato e de direito amplamente demonstradas, DECIDO
PELA IMPROCEDENCIA do Recurso Administrativo e, destarte, pela MANUTENCAO da decisio

da Comiss@o Permanente de Licitagdo.

Notifique-se o Recorrente da presente deciséo.

Formiga, 25 de janeiro de 2024.

STA PRADO DE OLIVEIRA
refeita Municipal

ADRIA
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