MUNICIiPIO DE FORMIGA - MG

CNPJ: 16.784.720/0001-25 - INS. EST: ISENTO
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ATA DE RECEBIMENTO E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

O Pregoeiro Leonardo Geraldo Eufrazio, designado pela Portaria n® 4.287 de 19 de fevereiro de 2021,
nos termos do DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, recebeu, via e-mail, no dia
24/11/2023, as 16:44, IMPUGNACAO, enviada pela empresa METROPOLITANA MAQUINAS E
VEICULOS referente ao Processo Licitatério 181/2023, na modalidade Pregdo Eletronico 083/2023 —
Registro de Pregos, cujo objeto é Aquisigdo de pegas, acessorios e componentes de reposi¢do dos
fabricantes dos veiculos leves, semipesados, pesados e maquinas pesadas através de catalogos, que
serdo adquiridos para manutengdo e conservagdo da frota das Secretarias Municipais, bem como para
atender ao Convénio n° 01/2023 com a Policia Militar, convénio com a Policia Militar Ambiental
005/2021, Acordo de Cooperagdo n® 136/2020 com a Policia Civil e Convénio n® 81/2021 com o
Corpo de Bombeiros. Questiona a impetrante sobre a exequibilidade da proposta exigida no item 29 ¢
29.1, afirmando que “(...) tal critério ndo estd previsto na legislagdo (principio da legalidade), bem
como ndo se aplica ao presente caso, podendo levar a propria inexequibilidade, visto que o critério
serd o maior percentual de desconto, pelo que descontos acima de 70% beiram a inexequibilidade "
Por fim pede para que a Administragio retifique o instrumento convocatorio excluindo a cliusula ora
impugnada. O Pregoeiro, em respeito ao principio da legalidade, em especifico ao artigo 24, §1°, do
decreto federal 10.024/2019, encaminhou a presente impugnagdo para o servidor Lucas Eduardo
Pereira, Coordenador de Pregdo, responsavel pela confecgdo dos editais convocatorio, solicitando do
mesmo, parecer sobre a questdo apresentada pela empresa. Apos recebido por aquele setor, o referido

servidor, encaminhou para este Pregoeiro parecer sobre as alegagdes da empresa, o qual segue:
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RESPOSTA AQ PEDIDO DE IMPIU 1(..':\'/\(,';\1)
DE: | ucas Eduardo Pereira

PARA: METROPOLITANA MAQUINAS F VEICULOS LTDA

PREGAO ELETRONICO —- REGISTRO DE PRECO: 181/2023
PROCESSO LICITATORIO: 083/2023

()B.Ii‘.'l():_ AQUISIC AO DE P CAS, ACESSORIOS E COMPONENTES DD
REPOSICAO DOS FABRICANTES DOS VEICULOS LEVES, SEMIPESADOS
PESADOS E MAQUINAS PESADAS ATRAVES DE CATALOGOS. QUE SERAO
ADRDQUIRIDOS PARA MANUTENCAO E |j(_)NHI-'R\r’A(,T?\U DA FROTA DAS
SECRETARIAS MUNICIPAILS, BEM COMO PARA ATENDER AO CONVENIO N°
04172023 COM A POLICIA MILITAR, CONVENIO COM A POLICIA MILITAR
AMBIENTAL 0052021, ACORDO DE COOPERACAO N° 136/2020 COM A
POLICIA CIVIL E CONVENIO N® 81/2021 COM O CORPO DE BOMBEIROS, 1/6
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I - DA ADMISSIBILIDADE

Em 24/1 172023, foi recebido atraves do e-mail
pregoeirospmiormiga@gmail.com, pedido de impugnacio formulado pela empresa
imeressada METROPOLITANA MAQUINAS E VEICULOS LTDA. O procedimento
licitatorio obedece integraimente a Lei n® 10.520/02, a Lei n® 8.666/93, ¢ suas alteragies
posteriores ¢ o Deereto 10.024/2019, Lei Complementar n® 123/06 com a redacio dada
pc{u Ler Complementar n® 147/2014 ¢ pelas demais normas ¢ condigtes estabelecidas no
edital ¢ seus anexos,

) O prazo ¢ a forma do pedido de impugnag@io ao edital, bem como a legitimidade
do impugnante estiio orientados no item 7 do Edial do Pregio Eletrénico epigrafado.

Em :s:'ntcnc_. 0 prazo ¢ de até trés dias (uteis) da data antecedente da abertura da
sessiio conforme art. 24 do DECRETO N* 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019,
veste  caso marcada para o dia 28/11/2023, portanto consideramos a  mies
INTEMPESTIVA. R

11 - DO MERITO
Em homenagem ao Principio da Transparéncia, mesmo que intempestiva,

PASSAMOS & analise do objeto da impugnaglio. que diz respeito ao Edital do Preglio
Eletrénico n®. O83/2023, ter disp 0 o seguinte redaglio:

9. EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
29.1 Para andlise da viabilidade da proposia. cujo lmce final sejs de valor
infevior 2 70% (sownta por cento) ou com progos  manifestsmente

1

inexequiveis do valor de referéncia, o (&) pregoeiro (a) concedera ao
Heitante 3 oportunidade de demonstrar & excquibilidade de sua proposta.

Da andlise ao item 29.1 do edital convocatorio, vemos que o objetivo inicial
deste dispositivo ¢ estabelecer uma porcentagem para averiguar sc a proposta deo
fornecedor ¢ inexequivel. Mas, a propria reda¢do ja determina que se t.lllra‘pm.sadu o
limite estabelecido { 70% - setenta por cento). o Pregoeiro deverd oportunizar a empresa
4 demonstragiio  de exequibilidade, conforme mencionado no item 29.1. conforme
destacado abaixo:

o (@) pregoeiro (8} convederd ac licitante ‘a oportunidade de
ar a exequibilidade de sua proposta.

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o prego inexequivel, ou
invidvel, como prefere denominar:

Prevo invidvel é aguele que sequer cobre o custo do produto. da obre
ou do servi¢n. Inaceitivel que empresa privada (gue almeia sempre
o luero) passa cotar progo abaixo de cusio, o gue o levera a area:
com prejuizo se saivse vescedora da certame, adiudicando-the o
respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com arazido de existis
do tndo empreendimento comercivl ou industrial (o licro). conduz,
necessariamente, a prosungdo do que o smprexa g assim age F
o alwyar do poder econdmico, com o fim de ganhar mercade
iegitimamente, inchisive asfixiando comperidores de menar porie
$80 hipoteses previsias na Lei n® 4.137, de 10,0962, que regula
a repressdo av abuso do poder econdmico, (PEREIRA SUNIOR.
2007, p. 337358}
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Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade de pregos nas
seguintes situagdes:

[...] A inexequibilidade se evidencia nos pregoy zero simboiicas ou
excessivamente baixus. nos prazos impraticdveds de entrega ¢ nas
condigdes irrealizdvels de execupdo diante da reatidade oo
mercado, da simacdo efetiva do propomente ¢ de outros fatores.
preexistenies on superveniontes, verificados pela Administragdo.
(MEIRELES 2010, p. 202).

Como se sabe, o julgar as propostas. a Administragfio analisa 0s pregos tendo
comeo pariimetro o valor/porcentagem estimado. A proposta vencedora L!ﬂ:\‘f:l‘ll atender N
as exigéneias do edital e ofertar o melhor porcentagem para gue seja consagrada ™\
vencedora do certame. A porcentagem ndo deverd ser mexeqq:vei, sob pena de
desclassificaglio, conforme estabelece o artigo 48, 1T da Lei n® B.666/93:

Art. 48. Serio desclessificadas; -/

i

’ i FREFE!HUKA MUNICIFAL DE FORMIGA
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e

1 - prapostas com valor global superior ae limite extabelecide ou
com preges  manifestaments  inexequiveis, assim  considerados
agueles que ndo vewham o ter demonstrada sua viabilidade através
de documentapdo que comprove gue OF Custos doi insumos sdn
coerentes com us de mercado ¢ que os cosficientes de produtividode
sdo compativeis com a execuydo do objers do comrate, condicées
eslas  necessariamenie  especificadas no  alo  convooaidrio  da
licitacdo.

© entendimento do Superior Tribunal de Justiga ¢ no sentido de que a
interpretagdo do disposilivo nfio seja rigida, literal ¢ absoluta. A presungio de
inexequibilidade, também para a jurisprudéncia, deve ser relativa, oportunizando ao
licitante & demonstracio de exequibilidade da proposta.

RECURSCG  ESPECIAL. ~ ADMINISTRATIVO LICITACAO.
PROPOSTA INEXEQUIVEL. ART. 48, L E 11, § 17, DA LET 8.666/93.
PRESUNCAQ RELATIVA. POSSIBHIDADE DE COMPROVACAO
PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.
RECURSO DESPROVIEM). }. A

quesido comtrovertida consiste em saber se o ndo atendimenio idos
crisdrios ohjetivos previstas no art, 48, Te 11 § 1% a v b, da Lei 8 66603
para fins de andifve do cordier excquivel/inexesquivel da proposia
apresemiada em procedimento Hieitatdrio gera presgdo absolum ou
relativa de i quibilidode. 2. A licitagdo vise a selecionar a proposia
mais  vamiajosa & Administragdo  Publica.  de  maneira  gue o
inexequibilidady prevista no menvionade ars. 48 da Lot de Licitagdes ¢
Clonpraros Adwinisirativos ndo pode ser aveadiada de torma absoluta ¢
Hgida. Ao contrdrio, deve ser exeminada em oodia casa, averignando-se
¢ o proposta apresentada, embora  enguadrada em alguma  das
hipoteses de inexequibilidade, pode ser, concretomenty, exegmade polo
proponeite.  Destarte, o presungdo de inexequibdlidade deve ser
considerada refativa, podendo ser afusiadn, por melo da demonsiragio,
pelo ticitante que apresenta a proposia, de quv exta & de valor reduzido,
may exequivel. 3. Nesse comiexio, o proposia inferior a 7% do valor
orvado pela Adminisiragdo Publica (art. 48, § 1% b, da Lei 8 66693
poide ser considerada axequivel, se howver comprovegdo de gue o
proponeie pode realizar o objero da licitagdo. [...] a vemcedora
du vertame domonstrou que seu progo ndo & deficiideio (o preco
afertado cobire o sen custa), tando inclusive comprovado uma g e
de tucratividode™. [...] (ST - REsp: 965839 SP 200701 $2265.43
Rejaror: Ministra DENISE ARRUDA, Data de Julgamenic. 152122000,
Tl PRIMEIRA TURMA, Data de Publicaglio: Die 027022010

No mesmo sentido vem a pacificada posigiio do Tribunal de Contas da
Unifio, como se verifica, por exemplo: i 3/6
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Q crigério definido no ar 48, inciso 1, § 1%, alineas “a” ¢ b
Lei w® B66693 conduz a uwma preswncdo  relutiva

» alar

e

wexequaihitidade de pregos, devendo a Administragdo day & Holianie
a uportunidade de demonsivar o exequibilidade da sua proposto

fACOrdde S87/2012 - Plendrio. Ret. Min, Ana Arraes)

3
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Corrobora deste entendimento o renomado doutrinador Margal Justen Filho:

Coma ¢ vedada licitagdo de prago-base. nio pode admitir-se gie
70% do prege orgado seja o dimile absolula de validade das
propostas.

Tem de repuar-se, tambdm por isso. gue o lickante cwja proposta

Jor inferior ac timie do § 1* dispord da faculdade de provar &
Administragiio que dispde de condighes materiais para exeeniar swa
proposia Hiaverd uma inversdo do dnus da prova, no senkido de gue
s¢ presume inexequlvel o proposea de valor inferior, cabemdo uo
licitanie v encargo de provar o oposto (JUSTEN FILHO, 2010 p
609).

Portanto, a legislaglio estabelece parimetros de inexequibilidade dos pregos,
devendo ser aportanizado so licitante o ensejo de comprovacio da exequibilidade da
proposta.

Trata-se, ainda, de assegurar o cumprimento do interesse piblico com economia
de recursos. E buscando uma licitaglio eficaz e que supra as necessidades das secretdrias
solicitantes.

Destaca-se que os licitantes tém liberdade de elaboragiio das suas ofertas, podendo
minimizar ou até excluir sua margem de lucro e reduzir alguns custos em fungdo da sua
atividade, maquindrio, estogues. localidade, etc. ¢ ainda assim estar apto a execular o
objeto da licitagio. A porcentagem clevada de desconto no objeto da proposta ndo
significa a inexequibilidade da mesma, devento o Pregoeiro, quando entender haver
indicios de inexequibilidade oportunizar & Licitante o comprovaglo da exequibilidade.
conforme item 29.2 do edital, que assim dispde:

9.2 Se ofa) Pregoeiro(a) entender que ha indicios de inexequibilidade, fixara
prazo pars que o ficitante demonstre a exequibilidade de sen prego por melo
da ap il doc Jjulgados pertinentes. de forma que comprove
que os custos dos insumos o coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade so compativeis com a execugto do objeto do
contrato, condigdes esias necessarinmente especificadas no ato convocatdrio
da licitagho
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111 - DA DECISAQ

Em face do exposto. presente os requisitos de forma preseritos em lei, a
impugnacio nio reine condigfes para ser conhecida, visto que IN TEMPESTIVA.
mas em homenagem ao Principio da Transparéncia. no mérito, vem esclarecer, apos
analisadas pontualmente as alegagdes da impugnante, que a porcentagem elevada de
desconto no objeto da proposta ndo significa a inexequibilidade da mesma, devendo o Vi
Pregoeiro, quando entender haver indicios de inexequibilidade oportunizar & 1 icitante
5 comprovagio da exequibilidade, nos termos do item 29.2. Assim, ndio ha raziio p?/"." j

retificacio  do instrumento convocatorio, sendo, portanto, INDEFERIDA /a ¢
solicitagio de impugnagio ao item 29.1 do edital convocatbrio.

%

a
0 PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMIGA
Nttt Diretoria de Compras Publicas
Formiga \ :
AT RUA BARAD DE PIUMHI, 82 B (2° ANDAR) - CENTRO - FORMIGA - MG
TELEFONE: (037) 3320 1844 - TELEFAX: (037) 3320 1843

yor

Formiga, 27 de novembro de 2023
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WHH OALOMS Lyinn
LUCAS EDUARDO PEREIRA
COORDENADOR DE PREGAO

I; importante afirmar que este Pregoeiro priva pelas leis que regem a Administragéo Publica, buscando
sempre fundamentos nestas, para tomadas de decisdes, e sempre se atentando para a legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e vinculagdo ao
instrumento convocatorio. A luz das questdes apresentadas pelo Coordenador de Pregdo. Lucas
Eduardo Pereira, esse Pregoeiro decide acatar o parecer supramencionado na integra pelo fato do
servidor responsavel pelo edital convocatério ndo vislumbrar vicios que meregam ser retificados.
razio pela qual analisou da pega impugnatéria, mesmo sendo interposta fora do prazo de 03 (trés) dias
uteis, conforme estipula o artigo 24 do decreto federal 10.024/2019, e portanto NEGA

PROVIMENTO mantendo todo o texto do edital convocatério, bem como a manutengdo de sua
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abertura para o dia 28/11/2023 as 08h:30min. Em cumprimento as disposigdes legais e para que

surtam efeitos de lei assino:

Formiga, 27 de novembro de 2023.

Leonardo Gendldo Eufrazio
Pregogiro
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