PREFEITURA MUNICIPAL
FORMIGA-MG
Gabinete do Prefeito

DESPACHO GAB. N° 2/2024

Referéncia: Processo Licitatério n® 121/2023

Modalidade: Credenciamento n° 5/2023 / Inexigibilidade n® 040/2023

RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelo licitante Nio Meios de Pagamento S.A, ora,
Recorrente, por meio do qual se insurge contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, que
declarou sua inabilitagdo no Processo Licitatorio n° 121/2023, na Modalidade Credenciamento, mediante
Inexigibilidade de Licitag@o n® 040/2023.

Reza a Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei de Licitagdes e Contratos, em seu
art. 109, § 4°, que o recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, ou fazé-lo subir, devidamente informado; destarte, por
ndo encontrar fundamentos para reforma de sua decisdo, no devido prazo, procedeu a CPL, em 5/1/2024,
a0 seu envio ao Gabinete do Municipal, para proferimento de decisdo, também dentro do prazo legal,

qual seja, cinco dias uteis.
E o breve relatério. Passo a decidir.
 Inicialmente, vislumbra-se que foram preservados todos os direitos constitucionais inerentes ao
Recorrente, tendo sido observados os principios da Administragdo Publica, em especial contraditorio e
ampla defesa, além dos principios da legalidade, finalidade, motivag@o, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, seguranga juridica, interesse publico, eficiéncia, entre outros.
I - DAS PRELIMINARES

a) Da Tempestividade

Dos atos da administragdo decorrentes da aplicagdio da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de

1993, cabem recurso, no prazo de cinco dias tteis (art. 109, I, “a”), sendo que, para contagem, deve ser
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excluido o dia do inicio e incluido o do vencimento (art. 110). O Recorrente foi efetivamente notificado
sobre a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo sobre sua inabilitagdo no Processo Licitatorio n°
121/2023, na Modalidade Credenciamento, mediante Inexigibilidade de Licitagdo n° 040/2023, aos
22/12/2023, interpondo recurso aos 29/12/2023, ou seja, de maneira tempestiva.

Verificados os requisitos de admissibilidade, CONHECO do Recurso Administrativo.

I1 - DO MERITO

Alega o Recorrente que ¢ empresa do seguimento de fornecimento de cartdes de crédito e
prestagdes de servigos de facilitagdo de pagamento, sendo dispensada de registro perante o Banco
Central do Brasil; que a divergéncia de enderego entre a certiddo de regularidade de FGTS e outros
documentos da empresa ndo pode acarretar a ela 6nus, eis que uma vez alterado no contrato social ha o
compartilhamento de informagdes com a Receita Federal e a mudanga automéatica nos demais 6rgaos;
que cumpriu os requisitos legislativos, embora outras condi¢des do edital; requer ao final a revisdo da
decisdo de indeferimento, para possibilitar a admissdo de instituicdes de pagamento administradoras e
emissoras de cartdo de crédito como consignatarias.

Em analise da decisio da Comissdo Permanente de Licitagdo que inabilitou o Recorrente, essa
se deu pelos seguintes termos: descumprimento do item 7.1.2 eis que apresentada Certiddo Conjunta de
Débitos de Tributos Mobilidrios vencida; descumprimento do item 7.4 eis que ausente registro ou
autorizagdo perante o Banco Central e discrepancia de enderegos de funcionamento.

Inicialmente passo a analise da tese recursal levantada pelo licitante no que concerne ao nao
cumprimento do item 7.4, qual seja, qualificago técnica.

O Recorrente alega que ndo lhe ¢ devida a apresentagdo de qualificagdo técnica, eis que
dispensado nos termos do art. 3°, II ¢/c o art. 11 da Resolugéo n° 80, de 25 de margo de 2021 do Banco
Central, por ndo alcangar o valor exigivel (ndo comprovando tal fato), rogando pela habilitagdo
independentemente dessa qualificagéo técnica.

Isso posto, pontua-se que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no art.
3° caput da Lei 8.666/93 consubstancia-se em norteador dos procedimentos licitatorios, estando
devidamente fundamentado no edital do presente procedimento as razdes para a exigéncia da
qualificacéo técnica.

Nesse viés, coaduno com o entendimento da CPL quanto a exigéncia do registro ou autorizagdo
da instituigdo junto ao Banco Central, eis que referida requisi¢do advém de previsdo editalicia a todos
imposta, ou seja, aplicando-se neste caso o principio de vinculagdo ao instrumento convocatoério,

vislumbrando-se dos autos que o Edital foi publicado e ndo passou por insurgéncia ou pedido de
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esclarecimentos, a par de devidamente prevista clausula para tanto (4 € 4.1).

Sobre a relevancia e aplicagdo do principio, trago a baila o julgado:

DENUNCIA. LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. INOBSERVANCIA IRREGULARIDADE. AVALIACAO DO CASO

CONCRETO. MANIFESTACAO DE AREA TECNICA RESPONSAVEL NO SENTIDO DA
IRRELEVANCIA DA EXIGENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL. NAO COMINACAO DE
SANCAO. RECOMENDACAO.1. E dever da Administragdo garantir o cumprimento do
que foi estabelecido no edital, em obediéncia ao principio da vinculagio ao instrumento
convocatério e ao principio da legalidade.2. A possibilidade de contratagdo em condigdes
diversas das previstas no instrumento convocatorio deve ocorrer de forma excepcional,
amparando-se em fato imprevisivel & época do langamento do instrumento convocatoério.3.
Havendo, no processo licitatério, manifestagdo de area técnica inerente ao objeto da licitagéo,
que analisa a especificagdo do equipamento e atesta ser irrelevante a falta de determinado item
no contexto da operacionalidade e eficiéncia do equipamento para a sua finalidade precipua, tem-
se por adequada a decisdo da administragdo que declarou vencedora do certame a proposta com
valor inferior ao praticado pela segunda colocada. [DENUNCIA n. 1053900. Rel. CONS. JOSE
ALVES VIANA. Sessdo do dia 02/05/2023. Disponibilizada no DOC do dia 28/07/2023.
Colegiado. SEGUNDA CAMARA. (Grifos acrescidos)

Quanto ao argumento de que o enderego apos alterado na Junta Comercial passa por
compartilhamento com a Receita Federal e alteragdo automatica nos demais orgéos, verifico que os
documentos de f. 258/261 (alvara de funcionamento) e de f. 262 (Certiddo Conjunta de Débitos de
Tributos Imobiliarios) ambos do Municipio de Sdo Paulo, ndo obstante serem emitidos pelo mesmo ente,
constam enderegos divergentes, afastando, assim, a tese de alteragdo automatica alegada pelo recorrente,
eis que referida alteragéo automatica sequer ocorreu no mesmo 6rgéo expedidor de ambos documentos,
permanecendo a discrepancia de enderegos apontada na decisdo de inabilitagéo.

Ademais, o recorrente em nada se manifestou quanto a certiddo vencida (f. 173), bem como o
recurso veio desacompanhado de competente certiddo atualizada e vélida, permanecendo o
descumprimento editalicio.

Ante o exposto, haja vista as razdes de fato e de direito amplamente demonstradas, especialmente
aos principios que norteiam a atuagfo da administragdo publica e o procedimento licitatério DECIDO
PELA IMPROCEDENCIA do Recurso Administrativo e, destarte, pela MANUTENCAO da decisio
da Comiss@o Permanente de Licitagéo.

Notifique-se o Recorrente da presente deciséo.

Formiga, 9 de janeiro de 2024.

ADRIANA TA PRADO DE OLIVEIRA
)refelta Municipal
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TERMO DE REMESSA

Referéncia: Processo Licitatorio n° 121/2023 — Inexigibilidade 40/2023 - Credenciamento

05/2023

Objeto: Credenciamento de institui¢des financeiras autorizadas pelo Banco Central do
Brasil, para a prestagdo de servigos de concessdo de empréstimos, mediante consignagdo em
folha de pagamento, aos servidores municipais EFETIVOS ativos e inativos da Prefeitura

Municipal de Formiga e Autarquias.

Pelo presente, remeto os autos do processo em epigrafe a Diretoria de Compras

Publicas para providéncias cabiveis.

Formiga, 10 de janeiro de 2024.

1
A N DE IVEIRA LIMA
e de Gabinete
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