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ATA DE ABERTURA DE DOCUMENTOS DE HABILITACAO

A Comissdo Permanente de Licitagdo, constituida através da Portaria n° 4.868 de 01 de agosto de
2022, nos termos da Lei n° 8.666/93 e alteragdes posteriores, reuniu-se no dia 19 de junho de 2023,
as 08:00 horas, em razdo do Processo Licitatério n° 78/2023, na modalidade de Tomada de
Precos n° 04/2023. cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para executar a obra de
ampliagdo do CEMAP (Centro Municipal de Apoio a Aprendizagem), localizado a Rua Alderico
Nogueira, n° 470, bairro Sagrado Coragéo de Jesus, a pedido da Secretaria Municipal de Educagéo
¢ Esportes ¢ para atender a EMENDA PARLAMENTAR N° 94.978, na modalidade transferéncia
especial conforme resolugdo SEGOV n° 21 de 01/04/2022. Inicialmente, a Comissdo Permanente
de Licitagdo registra a sua competéncia ante os entendimentos jurisprudenciais e dos Tribunais
Superiores a saber: “Jesse Torres Pereira Junior assina o seguinte: ‘O art. 51 da Lei de Licitagoes e
Contratos define as atribui¢des das comissoes de licitacdo, sejam elas permanentes (insertas na
estrutura fixa da Administragcdo) ou especiais (designadas para processar e julgar determinada
licitacdo ou conjunto de licitacdes, devendo ser extintas apds o cumprimento de sua func¢do
especifica). ' Doutrinando sobre o tema, Marcal Justen Filho assevera que: ‘Sob a vigéncia da Lei
n.° 8,666, a comissdo de licitacdo ndo pratica qualquer ato concreto, além da classificacdo. A
atividade juridica da comissdo de licitagcdo se exaure com a classificacdo (e com a manifestacdo
nos eventuais recursos interpostos). Ndo lhe compete emitir apreciacdo acerca da conveniéncia ou
inconveniéncia da contrata¢do ou sobre a satisfatoriedade das propostas. A Lei n.° 8.666/1993
distingue comissdes permanentes e especiais justamente _em_ funcdo das peculiaridades que as
licitagdes possam_apresentar. Em_principio, as atribuicdes das comissoes permanentes sdo
genéricas. Julgam as licitagcdes que versem sobre objetos ndo especializados ou que se insiram na
atividade normal e usual do orgdo licitante. Surgindo situacdes especiais, distinguidas pelas
peculiaridades do objeto licitado ou por outras circunstdancias, a Administracdo constituird
comissdo _especial. As circunstdncias que conduzem a constituicdo de uma comissdo especial
também_impdem que os seus membros apresentem condi¢des para enfrentar e superar as
dificuldades envolvidas no caso.”™ Os Tribunais Superiores pacificaram o assunto no mesmo
sentido dos ja supramencinados, assim sendo necessdrio transcrever os acorddos pertinentes ao
assunto: ‘As atribuicoes dos membros de CPL - segundo a Lei e a doutrina - estariam mais
intrinsecamente ligadas a fase externa do procedimento licitatorio. Por esta razdo, concluimos que
para ocorrer a punicdo de qualquer de seus membros, pela defini¢do do objeto a ser licitado (ato
vinculado a fase interna da licitagdo), hd que se: (i) comprovar que o membro da comissdo
participou_efetivamente dessa defini¢cdo: ou, (ii) verificar que a ordem para licitar o objeto era
manifestamente ilegal. [...] Cabe destacar que o caput do referido art. 51 traz as atribuicdes da
comissdo permanente de licitacdo — a qual expomos alhures — dentre as quais ndo se enconira a
definicdo do objeto. Ademais, o seu $3° transcrito, estipula a responsabilidade pelos atos
praticados pela comissdo. Ora, se o ato de defini¢cdo do objeto da licitagdo ndo foi praticado pela
comissdo, essa ndo pode ser responsabilizada sob tal fundamento, ndo ocorrendo, no caso. a
subsuncdo do fato a norma.’ (TCU - Ac. 687/2007 — Plendrio — Rel. Min. Augusto Nardes —
Publicado em 27/04/2007). ‘Ndo podem ser atribuidas a comissdo permanente de licitagdo (CPL)
irrecularidades atinentes a: inobservdncia pelo edital do principio do parcelamento do objeto;
divergéncia entre a minuta e o contrato celebrado; falta de comprovante da publicacdo do termo
de contrato; auséncia de termos aditivos ao contrato; e auséncia de comprovagdo de prestagdo de
garantia contratual, por parte da empresa. Tais atribui¢des ndo estdo na alcada de competéncia
da CPL. [...] Aos membros da CPL, incumbe apenas o processamento do procedimento licitatorio.
De igual forma, ndo se lhes pode atribuir responsabilidade por falhas na formalizacdo e execugdo
do contrato, pois que tais funcdes sdo cometidas ao orgdo gestor da execu¢do e acompanhamento
da avenca.’ (TCU - Ac. 1190/2009 — Plendrio - Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues — Sessdo
3/6/2009). ‘De fato, entendo que ndo seria razodvel aplicar penalidade aos seguintes responsaveis,
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pelas razdes adiante apontadas: a) membros da Comissdo de Licitagcdo: ficou demonstrado que
ndo participaram da fase relativa a confec¢do do edital de licitacdo, que lhes foi entregue ja
definido, aprovado e publicado.’ (TCU — Ac. 1532/2011 — Plendrio — Rel. Min. Ubiratan Aguiar —
Sessao 8/6/2011). ‘Responsabilidade. Licitagdo. Comissdo de licitacdo. Irregularidades inerentes
a etapa de planejamento da contrata¢do ndo podem ser imputadas aos integrantes da comissdo de
licitag¢do designada para a fase de condug¢do do certame.’ (TCU — Ac. 1673/2015 — Plendrio — Rel.
Min. Bruno Dantas — Publica¢do em 8/7/2015). ‘O pregoeiro ndo pode ser responsabilizado por
irregularidade em edital de licitag¢do, jd que sua elaboragdo ndo se insere no rol de competéncias
que_lhe foram legalmente atribuidas.’ (TCU - Ac. 2.389/2006 — Plendrio — Rel. Min. Ubiratan
Aguiar — Publicado em 13/12/2006). ‘No que tange a elaboragdo do edital, ndo foi diferente a
solug¢do normativa. A Lei n° 10.520/02 ndo atribui esta tarefa ao pregoeiro, deixando a atribuicdo
a autoridade superior, na etapa interna. Atentos para tal circunstdncia estiveram os dois decretos
regulamentadores do pregdo presencial e do pregdo eletronico. Tanto um guanto outro ato
normativo ndo arrolou (e ndo poderia arrolar) dentre as atribuicdes do pregoeiro a dificil tarefa
de elaborar editais. A propdsito do que dissemos, confira o artigo 8° III, do Decreto n°3.555/00, e
0 9° 1V, do Decreto n° 5.450/05. A elaboragdo do instrumento convocatorio, portanto, é realizada
em_etapa interna, e, em consondncia com a Lei n° 10.520/02, compete a autoridade superior.’
(TCU - Ac. 4.848/2010 - 1° Camara, Rel. Min. Augusto Nardes — Publicado em 11/08/2010)."
Posteriormente, a sessdo foi iniciada com o credenciamento das interessadas SOLUCAO
LOCACOES DE EQUIPAMENTOS LTDA, AMPLO ENGENHARIA E CONSTRUCAO
LTDA, BR LEAO CONSTRUTORA LTDA, CCM ENGENHARIA LTDA, WRV
ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA, THOR EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
LTDA E ABU DHABI CONSTRUTORA EIRELI. Registra-se que a interessada ABU DHABI
CONSTRUTORA EIRELI protocolou os envelopes na Diretoria de Compras Publicas no dia
16/06/2023, as 15:07 horas, ¢ ndo compareceu a sessdo. Finalizado o credenciamento das
interessadas, a Comissdo Permanente de Licitagdo procedeu a abertura dos envelopes contendo os
documentos habilitatorios das empresas acima mencionadas, os quais foram vistados pelos seus
membros e pelos representantes das empresas presentes na sessdo. Dessa forma, a Comissdo
Permanente de Licitagdo procedeu a andlise dos documentos referentes a habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista e qualificagdo econdmico-financeira, sendo observado que a
Certiddo de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica da empresa WRV ENGENHARIA E
CONSTRUTORA LTDA ndo contempla como responsaveis técnicos os detentores dos atestados
Sr. Norberto Anselmo da Costa e Sr. Fabio de Castro Rezende. Assim, a Comissdo Permanente de
Licitag¢do entende que a empresa WRV ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA deixou de
cumprir com o exigido no item 8.2.2 do edital e nas legislagdes que regem este tipo de contratagao,
uma vez que a Resolugdo do CONFEA, em seu artigo 48, estabelece que a “capacidade técnico-
profissional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto de acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico”. Ademais, diante dos entendimentos
jurisprudenciais, € necessario informar que, em face do Acérddo 872/2016 expedido pelo TCU, ha
a possibilidade de habilitagdo de empresas que ndo apresentaram o registro do profissional na
certiddo do CREA da pessoa juridica, porém, deixa claro que, a excegdo a aceitabilidade, deveria a
empresa ter apresentado, no ato do certame, um contrato de prestagdo de servigos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislagdo civil comum, como comprovagdo do vinculo profissional,
documento este ndo apresentado pela interessada. Foi verificado, ainda, que ha uma divergéncia
no valor do capital social informado no mesmo (R$70.000,00) com o informado no contrato social
(R$130.000,00). Conforme texto transcrito na certiddo, a mesma perdera a validade caso ocorra
qualquer alteragdo posterior dos elementos cadastrais nela contidos; dessa forma, a Certiddo de
Registro e Quita¢do da Pessoa Juridica ndo é valida, deixando a empresa de cumprir com o exigido
no item 8.2.1 do edital bem como no art. 2°, §1°, alinea ¢, da Resolug@o 266 de 15 de dezembro de
1979. Observou-se, ainda, que a interessada BR LEAO CONSTRUTORA LTDA nio apresentou
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a declaragdo de disponibilidade de pessoal técnico especializado para integrar a equipe que
executara os servigos, conforme foi estabelecido no item 8.2.3 do instrumento convocatério. No
entanto, a Comissdo Permanente de Licitagdo preza por seguir os entendimentos dos tribunais
superiores e conclui que tal declaragdo ndo € passivel de ser exigida na fase de habilitagdo,
conforme Acorddo do Tribunal de Contas da Unido n® 150/2023” é irregular a exigéncia, como
requisito de habilitagdo, de declarag¢do de pessoal técnico especializado que participard dos
servigos objetos da licitagdo (art. 30, §$§1° inciso I e X da Lei 8.666/93)”. Assim, conforme
pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido, a empresa ndo deixou de cumprir com os requisitos
de habilitagdo ao ndo apresentar a declaragdo de disponibilidade de pessoal técnico. Ainda em
analise aos documentos apresentados pela empresa BR LEAO CONSTRUTORA LTDA, a
Comissdo Permanente de Licitagdo diligenciou o registro do balango patrimonial no Sped, uma vez
que, ante a ndo exigéncia no edital, ndo foi juntado aos documentos o recibo de entrega do mesmo.
O recibo comprovando a autenticagdo do balango segue anexo a esta ata. Os documentos referentes
a qualificacdo técnica, exigidos no item 8.2. do edital, foram analisados pelo fiscal do contrato,
Jonathas Gabriel Rodrigues Miranda Rodrigues, nomeado pela Portaria n° 5.069 de 10 de fevereiro
de 2023, sendo exarado parecer técnico que segue anexo a esta ata, onde foi verificado que todas as
interessadas atenderam ao exigido no item 8.2 do instrumento convocatério. Diante dos fatos
narrados, a Comissdo Permanente de Licitagdo julga as interessadas SOLUCAO LOCACOES DE
EQUIPAMENTOS LTDA, AMPLO ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, BR LEAO
CONSTRUTORA LTDA, CCM ENGENHARIA LTDA, THOR EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA E ABU DHABI CONSTRUTORA EIRELI habilitadas para o presente
feito licitatorio por cumprirem com as condi¢des editalicias, sendo atestadas suas conformidades
com as exigéncias legais e julga a interessada WRV ENGENHARIA E CONSTRUTORA
LTDA inabilitada. Em cumprimento ao estabelecido no Art. 109, inciso I, alinea a, da Lei Federal
n° 8.666/93 fica aberto o prazo de 05 (cinco) dias tteis, contados desta data, para a apresentagdo
das razdes recursais. Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a sess@o da qual foi lavrada a
presente ata que segue assinada pelos membros da Comissdao Permanente de Licitagdo, pelo fiscal
do processo licitatorio e pelo representante da interessada WRV ENGENHARIA E
CONSTRUTORA LTDA, tendo as demais se retirado da sessdo antes de sua finalizagao.

Comissiao Permanente de Ligjtacao:

Leonardo Geraldo Eufrazio

Ludmila Terra Borges

M~
Ana Pau&kunha

>

Eliana Maria de Souza Moraes
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| ddaa
Lucas Pereira da Costa

Andreza Cristina de Souza Fernandes

Viviane Cristina dos Santo ' L

Lucas Eduardo Pereira

Licitante Presente

S AT
WW “Engenharia e Construtora Ltda

Fiscal do Processo

(M Hesds g

Jondthas Gabriel Rodrigues Miranda Rodrigues

5 B

' PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei de Licitac*es e Contratagdes da Administragéo Publica. 3° ed.
Rio =%

it JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Comicatos Administrativos. 11° ed. Sdo Paulo: Dialética.
pp- 479 e 480
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SITUACAO:
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PARECER TECNICO

Fazendo referéncia a analise de documentagao técnica apresentada pelas licitantes:

- ABU DHABI CONSTRUTORA EIRELI;

- AMPLO ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA;

- BR LEAO CONSTRUTORA LTDA;

- CCM ENGENHARIA EIRELI;

- SOLUGAO LOCAGOES E EQUIPAMENTOS LTDA;
- THOR EMPREENDIMENTOS E SERVIGOS LTDA;
- WRV EGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA.

Participantes do Processo Licitatério 078/2023, na Modalidade de “Tomada de Precos”
004/2023, cujo objeto contratagédo de empresa especializada para execucado da obra de “Ampliacao
do CEMAP (Centro Municipal de Apoio a Aprendizagem)”, localizada na Rua Alderico Nogueira, n°
40, Bairro Sagrado Coragéo de Jesus, em Formiga -MG, conforme projetos, planilha orgamentaria,
especificagdo particular (memorial descritivo), memorial de calculo, cronograma fisico-financeiro, a
pedido da Secretaria Municipal de Educagéo e Esportes e para atender a emenda parlamentar n°
94.978, na modalidade Transferéncia Especial, conforme Resolugao SEGOV n° 21 de 01/04/2022.

No dia 19 de junho de 2023, ocorreu o referido certame. Todas as empresas atenderam a
qualificacdo técnica, uma vez que apresentaram documentagao comprovando capacidade técnico-
profissional para a execugdo das atividades relevantes ao objeto licitado, exceto a Empresa WRV
ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA que na Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa
Juridica da empresa nao contempla como responsaveis técnicos 0s detentores dos atestados Sr.
Norberto Anselmo da Costa e Sr. Fabio de Castro Rezende apresentados no certame, nao sendo
comprovado assim a responsabilidade técnica da empresa com 0s devidos atestados solicitados.
Além de divergéncia do capital social informado, igual a R$70.000,00, sendo o informado no contrato
social igual a R$130.000,00. Conforme transcrito na certiddo, a mesma perdera a validade caso
ocorra qualquer alteragdo posterior dos elementos cadastrais nela contidos, sendo invalidada assim
a Certiddo de Registro e Quitagéo da Pessoa Juridica.

Quanto a Empresa ABU DHABI CONSTRUTORA EIRELI, para os servicos abaixo, foram
apresentados atestados com os mesmos aceitos por similaridade:

b) Alvenaria de vedagdo de blocos vazados de ceramica: o atestado devera comprovar a

f*

execucdo do servico equivalente ou superior a 30% (trinta por cento);
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d) Execucgéo de instalagdes hidraulicas e sanitarias: o atestado devera comprovar a execugao

do servico equivalente ou superior a 30% (trinta por cento).
Vale salientar que a empresa supracitada apresentou atestados que comprovem a execugao
de alvenaria de vedagdo com bloco estrutural de concreto e de execugéo de sistema de rede de

agua pluvial, similares aos servigos listados.

Sem mais para o momento,

Formiga, 19 de junho de 2023.

////'/MWN

Jonal{'nas Gabrlel eranda Rodrigues
CREA-MG 254327/D
Engenheiro Civil Fiscal do contrato




