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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE
FORMIGA/MG

Concorréncia n°. 008/2022 - Processo Licitatério n°. 179/2022

ZETRASOFT LTDA, empresa de direito privado, registrada no CNPJ/MF sob o ne
03.881.239/0001-06, ja qualificada nos autos do processo licitatério, e-mail:

juridico@zetrasoft.com.br,  telefone: (31) 3194-7700, vem, respeitosamente, na

presenca de seu advogado adiante assinado, APRESENTAR, com base no ltem 16 e
seguintes do Edital, tempestivamente, CONTRARRAZOES DE RECURSO, no ambito

da Concorréncia 008/2022, pelos fatos e fundamentos que se seguem.

| - DA TEMPESTIVIDADE;

01. Nos termos constantes da Lei 8.666/93, o prazo de apresentagdo das razdes
recursais (e de suas respectivas Contrarrazdes) € de 05 (trés) dias uteis, a contar da data da sessao
do pregéo, que se busca recorrer - ou, no caso das contrarrazdes, dos recursos apresentados pelas
demais licitantes. Desse modo, considerando que as razbes recursais da empresa licitante foram
protocoladas em 30.01.2023, o prazo final para a interposicao de contrarrazdes do referido recurso
sera em 06.02.2023, de modo que, apresentadas na data de hoje, as presentes contrarrazdes se
mostram TEMPESTIVAS.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS E DOS MOTIVOS PARA A MANUTENGAO DA DECISAO;

02. Em 23 de janeiro de 2023 a Comisséo de Licitagdes procedeu com a sessao de
Concorréncia, tendo comparecido a empresa Zetrasoft Ltda, sendo que a empresa Consignet
Sistemas Ltda ndo mandou representante para a sesséo, tendo protocolado sua documentagdo em

data anterior a sessao.
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03. Conforme constata-se na ata desta sessdo, a empresa Consignet Sistemas Ltda foi

inabilitada por ndo cumprir todas as exigéncias estabelecidas no edital convocatdrio, ao ndo

apresentar a tempo e modo os documentos previstos nos itens 8.1.3, alinea d), deixando de constar

a assinatura do representante legal, além dos documentos exigidos no item 8.1.5, alineas a) e b).

04. Aberto prazo recursal, a licitante Consignet Sistemas insurgiu-se contra a decisao,
alegando, em sintese, que a sua inabilitagéo prejudica a competitividade do certame e que apresentou
documentos suficientes para sua habilitagdo, sendo que a exigéncia da apresentagdo de certos

documentos, constantes do edital, trata-se de “preciosismo exacerbado”.

05. Ocorre que, ao contrario do alegado pela recorrente, o Instrumento Convocatério era
muito claro sobre a necessidade da apresentacdo, no envelope da habilitagdo, do documento
constante da qualificagédo econdmico-financeira qual seja, demonstrativo do indice econémico de
liquidez, atestando a boa situagao econdmico-financeira da empresa, que “devera ser assinado pelo
representante legal e pelo contador da empresa” além dos documentos constantes dos itens 8.1.5 a)

e b), os quais ndo foram apresentados pela empresa desclassificada, ou seja, hdo cumpriram a

tempo e modo os requisitos imprescindiveis constantes no Edital.

06. O item 8.1.3 do Edital prevé em sua alinea d): “O demonstrativo da boa situagdo

econémico-financeira devera ser assinado pelo representante legal e pelo contador da empresa,

devendo conter liquidez corrente, (LC) igual ou superior a um inteiro (1,00)(...)” nosso destaque

07. O item 8.1.5 determina as demais declara¢des necessarias ao procedimento de
habilitagao cujas referidas alineas a) e b) ndo foram cumpridas pelo licitante recorrente: “a) Requisitos
estabelecidos no Iltem 6 do presente edital, informando quais séo atendidos pela interessada e quais
néo estao contemplados. b) Descri¢éo funcional do sistema, em modelo a critério da interessada, com

nivel de detalhamento adequado para demonstragéo dos recursos do mesmo’”.

08. Ou seja, ndo paira duvidas sobre o descumprimento das regras do edital por parte
da licitante recorrente, 0 que é reconhecido por ela, quanto a apresenta¢do de documentos essenciais

a fase de habilitacdo. O texto do edital € muito claro e ndo da margem a interpretages.

09. Ocorre que, devido ao fato de desobedecer ao estipulado nos itens 8.1.3, d) e 8.1.5,

a) e b) do Edital e ndo entregar a documentacéo exigida a tempo e modo, a empresa tenta recorrer
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de uma decisdo acertada da Comissdo Permanente de Licitagdes, que apenas cumpriu com as

determinagdes constantes do Edital.

10. O Edital é a lei do procedimento licitatorio, devendo ser cumprido em todos os seus
termos pelas partes licitantes, e, neste sentido, importante observar que a recorrente nao se insurgiu
em face da exigéncia, que, agora em razdo de seu desleixo, omissao e negligéncia com a organizagao
e apresentacdo da documentacdo, tenta argumentar que se trata de uma exigéncia ilegal. Desta

maneira, restou configurada a precluséo temporal no caso em aprego.

11. Ou seja: (i) o Edital estabeleceu de forma objetiva e clara a exigibilidade dos

documentos que nido foram apresentados; (ii) a propria recorrente demonstra o conhecimento

da exigibilidade; (iii) era uma obrigacdo da licitante a interpretacdo correta do edital ou, no

minimo, a impugnacao em caso de insurgéncia quanto a alguma ilegalidade detectada (iv)

portanto, por descumprimento aos itens 8.1.3 d) e 8.1.5 a) e b), a inabilitacdo esta correta e

cumpriu o estabelecido pelo edital.

12. A seguir detalharemos cada item dos requisitos habilitatorios desatendidos pela
empresa CONSIGNET:

l.a) DA CORRETA INABILITACAO DA EMPRESA CONSIGNET - AUSENCIA DE
APRESENTAGAO DE iNDICE FINANCEIRO CONFORME ITEM 8.1.3 ALINEA D DO EDITAL

13. A partir da simples leitura do Instrumento Convocatorio constata-se a exigéncia de
apresentacéo de indices Financeiros assinados tanto pelo contador, quanto pelo representante legal

da empresa. Veja-se item 8.1.3 alinea d do Edital:

8.1.3. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
()

d) O demonstrativo da boa situagdo econdémico-financeira devera ser
assinado pelo representante legal e pelo contador da empresa, devendo
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conter liquidez corrente, (LC) igual ou superior a um inteiro (1,00); liquidez
geral (LG) igual ou superior a um inteiro (1,00) e solvéncia geral (SG) igual
ou superior a um inteiro (1,00). O LC, o LG e o SG seréo calculados pelas
sequintes formulas, sendo que AC é o Ativo Circulante; PC é o Passivo
Circulante; RLP é o Realizavel a Longo Prazo; ELP é o Exigivel a Longo
Prazo; SG é a Solvéncia Geral e AT é o Ativo Total:

14. Evidente a clareza do Instrumento Convocatério quanto a apresentagéo dos indices
Financeiros, tanto € que a empresa ndo questionou ou impugnou o documento descrito no item 8.1.3
d do Edital.

15. Além do mais, percebe-se que o Recorrente ainda ndo compreendeu os motivos de
sua inabilitagdo, que s&o os seus indices Financeiros que ndo estdo assinados pelo representante

legal da empresa e ndo as suas Notas Explicativas. Veja-se a alegagao da Recorrente:

i i forma da lei
Vale lembrar novamente que apresentamos 0O Balango Patrimonial na

resentamos as notas
assinado pelo Representante legal da empresa € pelo Contador, e ap A
i i 30 econdmico-financeira,
xplicativas assinado pelo Contador, demostrando assim uma boa situagao
e

atendendo os indices de acordo ao instrumento convocatorio. y b
i e i mbém

A exigéncia de que as notas explicativas tém que ser assinadas ta p

i i i tica

i diversos Tribunais de Jus
g i em vista os pareceres de
empresa € ilegal, tendo

representante legal da

icati : iderada excessiva.
Estaduais, onde a exigéncia das notas explicativas no balango € conside
’

16. Frisa-se que a Recorrente ndo foi inabilitada por auséncia das Notas

Explicativas assinadas pelo representante legal, até porque, as Notas Explicativas ndo séo nem
mesmo exigidas no Edital. O item 8.1.3, que trata especificamente sobre a Qualificagédo Econdémico

Financeira, sequer menciona sobre Notas Explicativas.

17. Dessa forma, todas as supostas jurisprudéncias citadas pela Recorrente dos

Tribunais de Justica Estaduais dizem respeito &s Notas Explicativas e ndo aos indices Financeiros.
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18. Ao contrério das afirmagdes da Recorrente, os Tribunais de Justica Estaduais, bem
como STJ tém entendimento pacificado de que se o Edital exige o documento e 0 mesmo nao foi

apresentado a tempo e modo € legal a inabilitagéo da licitante. Nesse sentido, seguem julgados:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA -
PROCESSO DE LICITAGAO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
TODOS OS DOCUMENTOS EXIGIDOS PELO EDITAL, A TEMPO E
MODO - INABILITAGAO DO IMPETRANTE - LEGALIDADE -
DENEGACAO DA SEGURANGA - MANUTENCAO. Os atos administrativos
possuem como caracteristica a presungéo de veracidade e legitimidade.
Cabendo a quem argui ilegalidades, comprovar suas alegagbes. Nao
comprovado pelo impetrante que apresentou todos os documentos
previstos no edital de licitacdo para fins de habilitacdo, ndo ha que se
falar em ilegalidade do ato que o desclassificou na primeira fase do
processo _licitatério. Revelando-se como adequada a sentenga que
denegou a sentenga, devendo ser mantida.

(TJ-MG - AC: 10000190026286001 MG, Relator: Carlos Roberto de Faria,
Data de Julgamento: 05/11/2020, Camaras Civeis / 82 CAMARA CIVEL,
Data de Publicagéo: 10/11/2020) (Grifo nosso)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITAGAO. ALEGADA OFENSA AO ART. 3° DA LEI
8.666/93. ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM QUE, DIANTE DAS
CLAUSULAS DO EDITAL DO CERTAME E DO ACERVO PROBATORIO
DOS AUTOS, CONCLUIU PELA LEGALIDADE DA INABILITACAO DA
IMPETRANTE.  REVISAO.  IMPOSSIBILIDADE, EM RECURSO
ESPECIAL. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. I. Agravo interno aviado
contra decisdo que julgara Agravo em Recurso Especial interposto contra
decisum publicado na vigéncia do CPC/2015. Il. Na origem, trata-se de
Mandado de Seguranga, impetrado pela parte ora agravante, objetivando
seja declarada sua habilitagdo para prossequir no processo licitatério (Edlital
n° 4102/2011), que objetiva a contratagdo de pessoa juridica de direito
privado para a instalagdo e operagéo de agéncias dos Correios, em regime
de franquia postal. O Juizo de 1° Grau concedeu a seguranga. O Tribunal
de origem, por sua vez, reformou a sentenga, par denegar a ordem
impetrada. Ill. No caso, o Tribunal de origem, com base no exame dos
elementos faticos dos autos e nas clausulas do edital de licitagéo,
consignou que, "o impetrante suprimiu o trecho de declaragéo obrigatoria,
em licitagdo de concorréncia: 'Ressalva: emprega menor, a partir de
quatorze anos, na condigdo de aprendiz (Observagdo: em caso afirmativo,
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assinalar a ressalva acima).". Entendeu que o topico deveria constar no
formulario apenas em caso afirmativo. (...) A exigéncia é legal". IV. Nesse
contexto, a fundamentagdo adotada na origem esta embasada no exame
das provas dos autos e das clausulas do edital do certame, e, portanto, o
acordao recorrido somente poderia ser modificado mediante o reexame dos
aspectos concretos da causa e do aludido edital de licitagdo, o que é
vedado, no dmbito do Recurso Especial, pelas Sumulas 5 e 7 desta Corte.
Precedentes do STJ. V. Agravo interno improvido.

(STJ - Agint no AREsp: 1728315 SP 2020/0173322-0, Relator: Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, Data de Julgamento: 01/03/2021, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 08/03/2021)

19. A empresa Recorrente foi inabilitada corretamente tendo em vista a auséncia de

assinatura do representante legal, nos termos exigidos no item 8.1.3 alinea “d”.

20. Veja-se que os indices Financeiros da empresa CONSIGNET estdo assinados
somente pelo contador Bruno Borges Godoi, NAO HA assinatura do representante legal conforme

determina o item 8.1.3 alinea d:
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21. Diante de todo o exposto, ndo merece prosperar 0os argumentos da Recorrente,
devendo ser mantida a inabilitacdo da empresa CONSIGNET por desatendimento ao item 8.1.3 alinea

“d” do Edital. O Edital faz lei entre as partes e todas as normas editalicias devem ser cumpridas em

respeito ao Principio da Isonomia e da Vinculagao ao Instrumento Convocatério.
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I.b) DA CORRETA INABILITACAO DA EMPRESA CONSIGNET - AUSENCIA DAS
DECLARAGOES DO ITEM 8.1.5 ALINEAS A E B DO EDITAL

22. Por certo que o item 8.1.5 do Instrumento Convocatério dispde de forma clara que

as declaragdes deveriam constar no Envelope n°. 1 (Documentagéo):

8. DA HABILITACAO - ENVELOPE N° 1 (DOCUMENTACAO)

()
8.1.5. DAS DEMAIS DECLARACOES

a) Requisitos estabelecidos no Item 6 do presente edital, informando
quais sao atendidos pela interessada e quais nao estao contemplados.

b) Descrigao funcional do sistema, em modelo a critério da
interessada, com nivel de detalhamento adequado para demonstragao
dos recursos do mesmo.

()

d) Declaragéo de conhecimento de todas as informagdes e das condigbes
da prestagdo de servigos necessarias a formulagéo das propostas (ANEXO
07).

e) Declaragédo de existéncia de fatos impeditivos para habilitagdo se houver

23. Além das declaragbes das alineas a e b (Planilha com os itens atendidos/ndo
atendidos e Descritivo Funcional) também existem outras duas declaragbes (Conhecimento das

condigdes e Inexisténcia de fatos impeditivos) a serem apresentadas no Envelope °. 01.

24. Nao faz sentido a alegagdo da Recorrente de que imaginou que as declaragfes das
alineas a e b deveriam constar somente no Envelope n°. 2 se a mesma apresentou as declaragdes

das alineas d e e no Envelope n°. 1.

25. Veja-se que foram apresentadas as declaragbes das alineas d € e, as quais também

faziam parte do item 8.1.5, no Envelope n°. 1:
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warirgd, 13 de jJanetro de 2023

LUSTRISSIMOIA) SENHOR{A) PREGOEIRO(A) DESIGNADO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
FORMIGA/MG

aef.: CONCORRENCIA N.2 008/2022 - PROCESSO UCITATORIO: N2 179/2022

m:AM“wWMBMWmanmaWQ
wa;&m&pﬂoﬂmsmﬂumhhhmMmaWmeb
e contrato de prestaciio de servicos junto 3 empresa especializada, para atender 0s servidores da
Jdmimistragdo Publica dlm.hdnu—uwemmuummum.wmqu
stendam &s necessidades da Administracio.

uWumouwwsnnW;mMumm
msmmmhmmwm»

AemmummLMmmpmamm.mmmw,m
Av. Carneiro Le3o, 563, Ed. Le Monde, Sobre Loja, CEP 87014-010, no Estado do Parand, inscrita no
C.NP.J. sob o nt. 23.112.748/0001-81, neste ato representado pelo seéu Diretor Administrativo, infra-
assinado, Sr. Cetso Alda, devidamente inscrito no CPF 0. 617.710.589-00 e da carteira de identidade
o 40155805 SESP/PR, DECLARA, que tomou conhecimento de todas as informages e das condigdes
para o cumprimento das ohweidoobmodawo.mumm‘ para a perfeita elaboracio
da sua proposta, estando inteirados das condigbes fisicas e do grau de complexidade extstente, n3o
cabendo posteriormente, qualquer alegacio de desconhecimento por falta de informagio.

Marings, 13 de janeiro de 2023

Celso Akda
CPF 617.710.589-00
Diretor Administrativo

e Y
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wring, 13 de janeiro de 202

w;m(ssmom SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DESIGNADO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
FORMIGA/MG

ael.- CONCORRENCIA N.2 008/2022 - PROCESSO UCITATORIO: N® 179/2022

objeto: A selecho da proposta mats vantajosa para a contratagdo n.lo onerosa de lice;e:r::t:‘::

de sistema de gestio de consignagdes em folha de pagamento (sistema de consignag ,id i
- de prestagso de servigos junto a empresa especializada, para aw@er aos senf. 0 x
::«::;:30 pablica direta e indireta - ativos @ inativos, de acordo com 0§ critérios e requisitos Qu!
atendam s necessidades da Administragio.

DECLARACAO DE IDONEIDADE

sede i, N3
A empresa CONSIGNET SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, com e:; MBM:E, =
do Parana, ms(ria
Sobre Loja, CEP 87014-010, mo Estado
Av. Carneiro Ledo, 563, £d. Le Monde, D L S
ste ato representado pelo seu Diretor 3
C.N.PJ sobon® 23112 748/0001-81, me: e
[ CPF n.® 617 710.589-00 DECLARA n
Lsinado, Sr. Celso Alda, devidamente inscrito mo ;
::Mumcipio de Formiga/MG ou de qualquer outra entidade da Administragdo Direta ou lﬂdll:(a, no
ambito federal, estadual ou munkipal, SUSPENSAD TEMPORARIA o panmpa;lc.; em lmlug : e ::
impedimento de comtratar com a Administragso, assim como nao ter recebido “c-.uf o
INIDONEIDADE para littar e ou contratar com a Administragio Federal, Estadual ou Municipal.

Maringd, 13 de janeiro de 2023

CPF 617.710.589-00

Celso Alda
Diretor Administrativo \

26. Com efeito, ndo ha como prosperar as razdes da Recorrente de que as declaragoes
das alineas a e b do item 8.1.5 deveriam constar no Envelope n°. 2 se o Instrumento Convocatério

prevé, de forma inequivoca, que as declaragdes do item 8.1.5 fazem parte da documentagao de
habilitagao disposta no item 8 e devem constar no Envelope n°. 1.

27. Enfim, em cumprimento ao Principio de Vinculag&o ao Instrumento Convocatorio,
verifica-se correta a decisdo do Municipio em inabilitar a empresa CONSIGNET S.A.
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28. Nos termos da jurisprudéncia, € uma obrigagdo do Ente Publico o cumprimento

integral das disposicoes do Edital:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.  PREGAO. PROPOSTA EM
DESACORDO COM O EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A
observancia dos principios que norteiam as licitagbes em geral,
especificamente o0s da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, € essencial para o resguardo do interesse publico, o qual
compreende ndo s os interesses especificos da Administragdo Publica
como também os de toda coletividade. Em outros termos, a adstricdo as
normas editalicias restringe a atuacdo da Administracdo, impondo-lhe
a_desclassificacdo de licitante _que descumpre as exigéncias
previamente estabelecidas no ato normativo. Néo ha irregularidade na
inabilitagdo de participante que ndo atendeu integralmente as exigéncias
editalicias, previamente estabelecidas. Decisdo mantida. agravo de
instrumento improvido. (TRF-4 - AG: 50035356220214040000 5003535-
62.2021.4.04.0000, Relator: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE,
Data de Julgamento: 14/07/2021, QUARTA TURMA)

29. Pelo exposto, requer-se a manutencdo da inabilitagdo da empresa CONSIGNET
SISTEMAS LTDA.

Il - DOS PEDIDOS

30. Diante dos fatos e fundamentos apresentados, a Recorrida pugna:

a) Que as presentes CONTRARRAZOES AO RECURSO, tendo sido tempestivamente

protocoladas, sejam recebidas e remetidas a autoridade competente para julga-lo;

b) Que seja dado PROVIMENTO INTEGRAL as presentes CONTRARRAZOES DE
RECURSO, com o DEFERIMENTO DE TODOS OS SEUS PEDIDOS, em especial, o de
manutencdo da INABILITACAO da empresa CONSIGNET SISTEMAS LTDA, sendo

improvidos todos os argumentos trazidos, em sede de recurso, pela licitante.
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Nesses termos, pede deferimento.

Nova Lima/MG, 31 de janeiro de 2023.

Assinado digitalmente por MOISES DO
M O I S E S D O MONTE SANTOS:80136095615

DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC

CERTIFICA MINAS v5,
M O N T E 0OU=27510943000110,

OU=Videoconferencia, OU=Certificado PF

A3, CN=MOISES DO MONTE SANTOS:
SANTOS: it

Razé&o: Eu sou o autor deste documento

Localizac&o: Nova Lima/MG
8 O 1 3 6 O 9 5 6 1 5 Data: 2023.02.01 15:03:32-03'00

Foxit PDF Reader Vers&o: 11.1.0

ZETRASOFT LTDA
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