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ATA JULGAMENTO DE RECURSO

Formiga, 12 de janeiro de 2023.

Referéncia: Contratacio de empresas especializadas nas prestacoes
de servicos mecanicos, elétricos, suspensao,
alinhamento/balanceamento, torno, solda, retifica de motores,
arrefecimento e de ar condicionado de veiculos leves, semipesados,
pesados e maquinas para manutencio e conservacio da frota
Municipal bem como para atender ao Acordo de Cooperacéo n° 19
—4° RM-013-00 com o Exército Brasileiro — Comando da 4” Regido
Militar, ao Acordo de Coopera¢iao n° 136/2020 com a Policia Civil
de Minas Gerais, ao Convénio n° 01/2022 com a Policia Militar de
Minas Gerais, ao Convénio n° 005/2021 BPM MAMB com a Policia
Militar Ambiental de Minas Gerais, ¢ 0 Convénio n° 81/2021 com o
Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais/10° BBM.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CASA DAS
PECAS FORMIGUENSE no dia 28/12/2022, citando o cumprimento do
item 28.2 e seus subitens 28.1.5., 28.1.6. , 28.1.7., 28.1.8. e 28.1.9.,
conforme ata de julgamento realizado em 28 de dezembro de 2022.

I - DAS FORMALIDADES LEGAIS

O Pregoeiro, nomeado pela Portaria n°: 4.287 de 19 de fevereiro de 2021 nos termos
do Decreto Federal 10.024/2019 e ainda nos termos do Decreto Municipal n® 3912/08, art.
66, inciso X e XI, devidamente cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram
cientificados todos os demais licitantes da existéncia e trdmite do recurso administrativo
interposto, conforme comprovam os documentos acostados ao processo licitatorio supracitado,

sendo o prazo para contrarrazdes respeitado, porem sem manifestagdes.

Conforme verificado nos autos, os recursos das empresas CASA DAS PECAS
FORMIGUENSE, ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 28/12/2022, juntando as
razdes em 28/12/2022, portanto, dentro do prazo exigido pela legislagdo especifica.

II- DA SINTESE DOS FATOS
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Em 28 de dezembro de 2022 foi aberto o Processo Licitatorion® 188/2022, na modalidade
Pregdo Eletronico 114/2022, cujo objeto € a Contratag@o de empresas especializadas nas
prestagdes de servigos mecanicos, elétricos, suspensdo, alinhamento/balanceamento,
torno, solda, retifica de motores, arrefecimento e de ar condicionado de veiculos leves,
semipesados, pesados e maquinas para manutengdo e conservagdo da frota Municipal bem
como para atender ao Acordo de Cooperagdo n° 19 — 4° RM-013-00 com o Exército
Brasileiro — Comando da 4* Regido Militar, ao Acordo de Cooperagéo n° 136/2020 com a
Policia Civil de Minas Gerais, ao Convénio n° 01/2022 com a Policia Militar de Minas
Gerais, ao Convénio n° 005/2021 BPM MAMB com a Policia Militar Ambiental de Minas

Gerais, € 0 Convénio n° 81/2021 com o Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais/10°
BBM.

Ap6s o encerramento do certame do referido processo e respeitado o prazo para
manifestagdes de intengdo recursal, a empresa CASA DAS PECAS FORMIGUENSE,
questionou com o seguinte motivo: “O licitante vem respeitosamente questionar a empresa

vencedora para o cumprimento dos itens 28.1.5 a 28.1.9"".

Oportunamente, foi aberto o prazo para contrarrazées, porém sem manifesta¢des.

III - DAS RAZOES DA RECORRENTE CASA DAS PECAS FORMIGUENSE

A recorrente questina a empresa vencedora para o lote 1(um), conforme consta de sua
peca recursal, no que tange as exigéncias postivadas no edital convocatoério, em especifico no
item 28.2 DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA, em especifico os subitens 28.1.5.,
28.1.6.,28.1.7.,28.1.8. ¢ 28.1.9.

Neste sentido, sustenta que: “Salvo para o melhor entendimento, embora a empresa
declarada vencedora para o lote 1 (um), tenha assinalado em campo oportuno, o
cumprimento e o pleno conhecimento do edital em sua totalidade, pleiteamos a
observincia e a qualificagdo exigida no subtopico do edital do referido processo

licitatério abaixo exposto: 28.2. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA. 28.1.5. Atender

! Copia integral dos motivos apresentados pela Recorrente na plataforma Licitanet.
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aos seguintes requisitos minimos: 28.1.6. Possuir equipe de profissionais qualificados
para as diversas atividades de manuten¢do; 28.1.7. Possuir todo o equipamento
necessario para a execug¢do dos servi¢os; 28.1.8. Possuir elevador hidrdulico para
veiculos ou, alternativamente, rampa apropriada para a execugdo de servigos na parte
inferior dos veiculos; 28.1.9. Possuir ferramentas e instrumentos técnicos compativeis,

adequados para realizagdo dos servigos”.

E continua afirmando que: “Diante do apresentado, sugerimos respeitosamente, a esta
comissdo o deferimento, ante aos argumentos apresentados, bem como o direito ao contraditorio

mediante a apresentacdo de documentos e imagens apropriadas que a declarada vencedora

cumpre o edital na integral”.

V — DO PARECER JURIDICO

O Pregoerio, ao analisar as razdes em debate, solicitou, no dia 09/01/2023, parecer
juridico, a fim de buscar a legalidade e o caminho correto para se concretizar a decisdo final

sobre os fatos apresentados.

E importante afirmar que este Pregoeiro priva pelas leis que regem a Administragdo
Publica, buscando sempre fundamentos nestas, para tomadas de decisdes, e sempre se atentando
para a legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade

administrativa e vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Assim sendo, as luz das questdes apresentadas no parecer juridico, o qual segue anexo

ao processo licitantério em tela, necessario transcerever:

O Edital ¢ claro quanto aos documentos necessérios para a habilitagdo dos licitantes
e em momento algum hé exigéncia de apresetagdo de documentos que comprovem o
preenchimento dos requisitos elencados nos itens 28.1.5, 28.1.6, 28.1.7, 28.1.8,
28.1.9. Portanto, em observéancia ao Principio da Vinculagio ao Edital, ndio hé o que
se falar em comprovagdo de que a empresa vencedora cumpre os referidos requisitos
nesta oportunidade, cabendo tal comprovagéo e fiscalizagdo no momento da execugéo
do contrato. Ressalta-se ainda, que exigir esse tipo de documentacio neste
momento podera onerar o licitante, tendo em vista que o mesmo somente
precisard comprovar o cumprimento das obrigacGes enumeradas pelo
Recorrente quando da execucéo do contrato, sendo certo que se trata de Sistema
de Registro de Precos, onde o0 mesmo possui apenas expectativa de contratacéo.
GRIFO NOSSO.

E por fim, conclui pelo INDEFERIMENTO do pedido de comprovagédo das obrigacdes

questionadas, reafirmando que esse tipo de atividlade OCORRERA no momento da execugio
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do contrato.

VI - DO MERITO

Diante das circunstancias féaticas alhures alinhavadas, passa-se para a andlise dos aspectos
constitutivos das demandas apontadas pela Recorrente, conforme adiante se inferira.

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consondncia com a legislagio vigente, tendo sido observada a submisséo
aos principios que norteiam a Administragéio Publica, em especial aos principios da legalidade,
isonomia, impessoalidade, publicidade e da vinculagio ao instrumento convocatério, sob

o qual a lei 8.666/93 dispde:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag¢&o ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sd@o correlatos (grifado).

Mister ressaltar que a principiologia garante a base juridica que informa e fundamenta o
ordenamento juridico como um todo, o que ndo se torna diferente ao Direito Administrativo, em
especial ao procedimento licitatorio. Assim sendo, a observancia do seu cumprimento € de extrema

legalidade e tudo o mais que difere se torna inconstitucional.

Nesta toada, necessario trazer a baila o brilhante entendimento de Valeschka e Silva
Braga’, ao lembrar que os principios obtiveram hegemonia na concep¢do de regras juridicas, assim,
sendo um norte para o julgador diante de cada caso concreto, a saber:

“... nessa fase pos — positivista do Direito, eles sdo dotados de supremacia sobre as regras,

pois foram converidos em verdadeiro pedestal normativo sobre o qual assenta todo o
edificio juridico dos novos sistemas constitucionais”.

Destarte, o direito brasileiro faz jus a hierarquia das normas, onde a Constituigdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988 encontra-se no topo, considerada como norma

2 BRAGA, Valeschka e Silva. Principios da proporcionalidade & da razoabilidade. 2°. Ed. Curitiba: Jurua, 2008.
P. 36,
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fundamental, conforme pirdimide de Hans Kelsen’ e todas as normas abaixo devem a ela
obediencia, assim, necessario frisar os Principios da Legalidade e Impessoalidade, positivados no

referida Carta Maior, em seu artigo 37, a saber:

A administragfo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (_..). Grifo nosso.

Neste sentido, observada o respeito concreto perante & Constituigdo € ap6s o legislador
infraconstituicional legislar sobre a lei 8.666/93, 10.520/2002 bem como o Decreto Federal
10.024/2019, a Administragdo Publica Municipal ao tornar publico o edital referente ao Pregéo
Eletronico 114/2022, se atentou para todas as exigéncias legais positivadas sobre as normas de
licitagdes e contratos, € os licitantes, ao tomar conhecimento de todas as regras editalicias ndo
apresentou nenhum questionamento. Neste sentido foram para o Certame devendo restrita

obediencia ao Edital o qual € regra de competi¢do e que encontra-se perfeitamente adequado aos

ditames legais e aos principios correlatos.

Fazendo jus a legalidade do Edital Convocatério, mister versar sobre o Principio da
Vinculag¢do ao Edital Convocatorio, que encontra guarida na legislacdo brasileira, em
especifico no artigo 41, da lei geral de licitagdes, a saber: "art. 41. A Administragdo ndo pode

descumprir as normas e condigdes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Em comentério a previsdo do referido artigo 41, o doutrinador Margal Justen Filho*
destaca:

O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discriciondria da Administragéo,
que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°,
pode-se afirmar a estrita vinculacio da Administracio ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é
o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagéo na acepcéo de que
a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Grifo nosso.

Assim, o edital convocatdrio, cumprindo todas as legalidades, vincula as partes sobre suas
regras, ndo devendo o agente publico e nem o particular escusar de cumpri-las, sob pena de

alcancar atos ilegais, ferindo a isonomia e impessoalidade dos procedimentos licitatorios.

3 Kelsen, Hans, 1881-1973. Teoria pura do direito / Hans Kelsen ; [tradugdo Jodo Baptista Machado]. 6° ed. -
S#o Paulo : Martins Fontes, 1998. — (Ensino Superior).

4 Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 13* ed. S@o Paulo: Dialética, 2009, p. 543
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O Tribunal de Contas da Unido proferiu entendendimentos acerca do Principio em tela:

(...) observe o principio da vinculag@o ao instrumento convocatdrio, previsto no art. 3°,
caput, da lei 8.666/93, abstebdo-se de efetuar aquisicdes ndo condizentes com o
estabelecido no edital. (TCU. Acérddo n° 2020/2006 — 2* Camara).

Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério: "3. O caso em espécie ndo
cuida da corriqueira situagdo vivenciada neste Corte, quando o edital prevé mais do
que diz a lei em sentido largo, ocorrendo o reverso: as regras do certame exigiram
menos do que dispunha a legislagédo. 4. Se o edital dizia menos do que a lei, mas
nio exatamente o contrario, deve ser prestigiado os principios da vinculac¢io ao
instrumento convocatério, o qual também reforca a confianga legitima que o
administrado mantinha em relagdo & Administragéo. 5. Hip6tese em que o impetrante
acostou com a inicial uma sequéncia de certificados de cursos voltados & pratica de
técnico em informaética, todos de nivel médio, inclusive constando curso de 180 (cento
e oitenta) horas ministrado por 6rgdo oficial, pelo que atendido o requisito do edital.
(ST], Agint no RMS 41.507/RO, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 22/03/2021, Dje 06/04/2021). (GRIFO NOSSO).

Em sentido harmoénico ao apresentado, vem o Tribunal de Contas de Minas Gerais

manifestar quanto a importancia do cumprimento das normas estabelecidas no edital

convocatorio, a saber:

LICITAGCAO. TOMADA DE PRECOS. OBRA PUBLICA. NAO RECEBIMENTO
DOS ENVELOPES DE HABILITACAO E PROPOSTAS. DESCUMPRIMENTO
DO PRAZO PELA LICITANTE. VINCULACAO AO EDITAL. SEGURANCA
JURIDICA. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.1.0 principio da vinculagio
ao instrumento convocatoério impde o cumprimento das normas e das condicdes
editalicias previamente estabelecidas, em protecdo a seguranca juridica, a
competitividade e & isonomia.2.Ultimado o devido processo legal, a constatagdo de
inocorréncia das irregularidades indicadas em processo licitatério enseja o julgamento
pela improcedéncia dos apontamentos, com a adogdo das providéncias regimentais
cabiveis e o arquivamento dos autos. RELATOR CONS. SUBST. LICURGO
MOURAO. NATUREZA: DENUNCIA. NUMERO: 1101743. PRIMEIRA. (GRIFO
NOSSO).

Portanto, em fungdo de tais principios, impde-se o respeito as normas previamente

estabelecidas como regramento do certame. O desacato a regra editalicia pode tornar o

procedimento invélido,

pela presuncéo de prejuizo a competitividade e a isonomia®.

> TORRES, Rony Charles Lopes de. Leis de licitacdes piiblicas comentadas/Ronny Charles Lopes de Torres.
— 12. Ed. Rev., ampl. e atual. — Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021.
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Assim sendo, observa-se que o edital convocatério do Pregéo Eletronico em debate se
atentou para todas as regras pertinentes deixando claro o rol taxativo de documentagéo para a
fase de habilitag@o. Neste sentido, necessario transcrever o que traz a lei 8.666/93 sobre tais

exigéncias:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a: I - habilitagdo juridica; II - qualificacsio
técnica; III - qualificagdo econdmico-financeira; IV —regularidade fiscal e trabalhista;
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio
Federal. Art. 28. A documentagfo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistird em: I - cédula de identidade; II - registro comercial, no caso de empresa
individual; III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
acdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;
IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio; V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagéo para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.
Art. 29. A documentag@o relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistird em: I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC); II - prova de inscri¢do no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; IV - prova de
regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), demonstrando situagéo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei. V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentag@o de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-
A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o
de maio de 1943.

Ainda na legislagdo vigente sobre licitago, temos o Decreto 10.024/2019, que também
trouxe, em respeito as leis hierarquicamente superiores, rol de documentos taxativos que

deverdo ser apresentados no momento de HABILITACAO, quais sejam:

Documentacio obrigatéria. Art. 40. Para habilitagdo dos licitantes, sera exigida,
exclusivamente, a documentago relativa: I - & habilitagdo juridica; II - a qualificagdo
técnica; III - & qualificagdo econdmico-financeira; IV - & regularidade fiscal e
trabalhista; V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas estaduais, distrital
€ municipais, quando necessario; e VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII
do caput do art. 7° da Constituigdo e no inciso XVIII do caput do art. 78 da Lei n°
8.666, de 1993. Paragrafo tinico. A documentag#o exigida para atender ao disposto
nos incisos I, III, IV e V do caput podera ser substituida pelo registro cadastral no
Sicaf e em sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, quando a licitagio for realizada por esses entes federativos.
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Percebe-se que os documentos obrigatérios estdo elencados em lei e que a
Administragdo Publica ndo pode impor custos prévios a celebragéo do contrato. Assunto que ja

encontra sumulado pelo Tribunal de Contas da Uni&o®, a saber:

“Stmula n°® 272/2012: No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilita¢do e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que n3o sejam necessérios anteriormente a celebragdo
do contrato”. GRIFO NOSSO.

Portanto, € flagrante que a empresa Recorrente néo se atentou para as regras estipuladas
na legislagdo federal quanto a exigencia de documentag¢o no momento de habilitagsio e que,
acertadadamente, o edital convocatério respeitou e tornou publico, onde TODOS foram para o

certame cientes das condigdes estabelecidas.

Neste sentido, pelos fatos e fundamentos expostos, acato o parecer juridico na integra o
que por consequencia decido pela improcedéncia da peti¢o apresentada pela empresa CASA

DAS PECAS FORMIGUENSE.

VII- DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, o Pregoeiro conhece do Recurso Administrativo interposto pela empresa
CASA DAS PECAS FORMIGUENSE, referente 40 Processo Licitatorio 188/2022, Pregio
Eletronico 114/2022, por atender os requisitos de admissibilidade, tempestividade e
direcionamento DECIDINDO, no mérito, por NEGAR PROVIMENTO, MANTENDO sua

decisdo pelos fatos e fundamentos j4 mencionados.

Destarte, por for¢a do disposto no art. 13, inciso IV, do decreto federal 10.024/2019, o
Pregoeiro encaminha o Processo Licitatério para AUTORIDADE SUPERIOR para que

seja proferida a decisdo final.

Leonardo Geraldo Eufrazio
Pregoeiro

6

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/sumula/272/%2520/DTRELEV ANCIA %2520desc%252C%2520
NUMEROINT%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
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