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ATA JULGAMENTO DE RECURSO

Formiga, 16 de fevereiro de 2023.

Selecio da proposta mais vantajosa para a Contratagio nao
onerosa de licenciamento de uso de sistema de gestio de
consignacdes em folha de pagamento (sistema de consignacgdes), por
meio de contrato de prestagio de servicos junto a empresa
especializada, para atender aos servidores da Administracio
Publica direta e indireta — ativos e inativos, de acordo com os
critérios e requisitos que atendam as necessidades da
Administrac¢io.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CONSIGNET
SISTEMAS LTDA no dia 27/01/2023, contra a decis@o que as declarou
inabilitadas no certame, conforme ata de julgamento realizado em 23 de
janeiro de 2023 e a empresa ZETRASOFT LTDA apresentou suas
contrarrazdes no dia 01/02/2023.

I - DAS FORMALIDADES LEGAIS

A Comissdo Permanente de Licitagdo, constituida através da Portaria n®: 4.868 de 1°
de agosto de 2022 nos termos da Lei n®: 8.666, de 21/06/93 e alteragdes posteriores, €
ainda nos termos do Decreto Municipal n® 3912/08, art. 41, § 3° inciso IV, devidamente
cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes
da existéncia e tramite do recurso administrativo interposto, conforme comprovam os documentos

acostados ao processo licitatorio supracitado, sendo o prazo para contrarrazdes respeitado, com
a devida apresentagao.

Conforme verificado nos autos, o recursos da empresa CONSIGNET SISTEMAS @

LTDA, é tempestivo, posto que 0 prazo iniciou-se no dia 24/01/2023, juntando as razdes em

27/01/2023, portanto, dentro do prazo exigido pela legislacio especifica.

Posteriormente, foi aberio prazo para a manifestagdo das contrarrazoes, quando a empresa

ZETRASOFT LTDA apresentou, também tempestivamente, no dia 01/02/2023. Q%

%5&“@@
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II- DA SINTESE DOS FATOS

Em 23 de janeiro de 2023 foi aberto o Processo Licitatorio n° 179/2022, na modalidade
Concorréncia 008/2022, cujo objeto ¢ a Selegdo da proposta mais vantajosa para a
Contrata¢@o ndo onerosa de licenciamento de uso de sistema de gestdo de consignagdes
em folha de pagamento (sistema de consignagdes), por meio de contrato de prestagdo de
servicos junto a empresa especializada, para atender aos servidores da Administragio
Publica direta e indireta — ativos e inativos, de acordo com os critérios e requisitos que

atendam as necessidades da Administraggo.

Apds a abertura dos envelopes de n° 1 das licitantes participantes, a Comissdo
Permanente de Licitacdo inabilitou, no dia 23 de janeiro de 2023, a empresa
CONSIGNET SISTEMAS LTDA por apresentar o demonstrativo de boa situagdo
econdmico-financeira assinado apenas pelo contador da empresa, Sr. Bruno Borges Godoi,
deixando de constar a assinatura do representante legal, conforme exigido no item 8.1.3,

alinea d, do instrumento convocatorio.

Foi observado, ainda, que a referida empresa ndo apresentou os documentos exigidos

no item 8.1.5, alineas “a” e “b” do edital convocatorio.

Oportunamente, foi aberto o prazo para contrarrazdes, com as devidas manifestagoes

apresentadas pela Recorrida ZETRASOFT LTDA.

II1 - DAS RAZOES DA RECORRENTE CONSIGNET SISTEMAS LTDA

A recorrente discorda de sua desclassificagdo por ter sido inabilitada por apresentar o

‘%

demonstrativo de boa situagdo econdmico-financeira assinado apenas pelo contador da
empresa, Sr. Bruno Borges Godoi, deixando de constar a assinatura do representante legal,
conforme exigido no item 8.1.3, alinea “d” e por nfo ter apresentado os documentos

exigidos no item 8.1.5, alineas “a” e “b”, ambos do edital convocatorio. N

Sustenta em suas razOes recursais no que tange a ndo apresentagdo dos documentos

““

(...) enviamos um pedido de esclarecimento a

SW@)

exigidos no item 8.1.5, alineas “a” e “b”, que
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Comissdo Permanente de Licitagdo no dia 20 de dezembro de 2022 via e-mail, referente a esse
item, pois no nosso entendimento esses dois documentos deveriam ser enviados no envelope de
Proposta Técnica e ndo no de Habilitagdo, e no dia 27 de dezembro de 2022, recebemos as
respostas dos pedidos de esclarecimentos via e-mail, onde veio a informagdo que nosso

entendimento estda corrreto”.

E continua no que diz respeito a falta assinatura do representante legal no demonstrativo
da boa situa¢do econdmico-financeira que, “(...) Nobre Julgador, vemos aqui uma
solicitagdo com excesso de formalismo, tendo em vista que apresentamos o Balango

Patrimonial conforme disciplinada pela lei Federal n°8666/93”.

Por fim, aduz que: “A4 exigéncia de que as notas explicativas tém que ser assinadas também
pelo representante legal da empresa é ilegal, tendo em vista os pareceres de diversos Tribunais
de Justica Estaduais, onde a exigéncia das notas explicativas no balango é considerada

excessiva’”.

Ao final, requer que a Comissio Permanente de Licitag8o receba o presente recurso, sendo
o mesmo devidamente processado em todos os seus termos. Que seja julgado procedente o

recurso ora imposto e assim considerada habilitada a empresa recorrente.

IV — DAS RAZOES DA RECORRIDA ZETRASOFT LTDA

A recorrida, diante das razdes que lhe foram apresentadas, discorda e traz afirmagdes
contrarias as postas pela recorrente no sentido de ter cumprido as condigdes estabelecidas no edital

convocatorio devendo ser mantida a sua inabilitagdo.

Justifica em suas contrarrazdes que: “ (...) (i) o Edital estabeleceu de forma objetiva e clara
a exigibilidade dos documentos que ndo foram apresentados; (ii) a prépria recorrente demostra o
conhecimento da exigibilidade; (iii) era uma obrigagdo da Icitante a interpretag¢do correta do edital
ou, no minimo, a impugnacdo em caso de insurgéncia quanto a alguma ilegalidade detectada (iv)
portanto, por descumprimento aos itens 8.1.3 d) e 8.1.5 a) e b), a inabilitagdo estd correta e cumpri

o estabelecido pelo edital”.

Afirma ainda que “Frisa-se que a Recorrente ndo foi inabilitada por auséncia das notas
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Explicativas assinadas pelo representante legal, até porque, as Notas Explicativas ndo sdo nem
mesmo exigidas no Edital. O item 8.1.3, que trata especificamente sobre a Qualificacdo Econémico

Financeira, sequer menciona sobre Notas Explicativas”.

Por fim, traz alegagdes que “Ndo faz sentido a alegagdo da Recorrente de que imaginou
que as declaragdes das alineas a e b deveriam constar somente no Envelope n° 2 se a mesma

aoresentous as declaragdes das alineas d e e no Envelope n° 1.

Ao final, requer que a Comissdo Permanente de Licitagdo receba a presente contrarrazzo,
sendo a mesma devidamente processada em todos os seus termos. Que seja julgada procedente

e assim mantida a decis&o que inabilitou a recorrente.

V - DO PARECER JURIDICO

A Comissdo Permanente de Licitagdo, respeitando todos os principios que norteam a
Administragdo Publica, em especial o da legalidade e isonomia, solicitou Parecer Juridico no
que tange a inabilitagdo da empresa CONSIGNET SISTEMAS LTDA devido a falta de

assinatura do representante legal no demonstrativo de boa situagio econdomico-financeira.

Neste sentido, apds recebimento do referido parecer expedido pela Diretora Juridica de

Compras Publicas, faz-se necessario trazé-lo na integra:

PA RID

Processo Licitatorio n® 179/2022
Concorréncia n® 008/2022

Solicitante: Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagdo <9

UWQ%@
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&

1-RELATORIO

Trata-se de solicitacdo exarada pelo Presidente da Comissdo Péfmaﬂ&nte de
Licitacdo, para emitir parecer juridico concernente a inabilitacdo da empresa Consignet
Sistemas Lida, devido a falta de assinatura do representante legal no demonstrativo de
boa situagdo econOmico-financeira, conforme ata de abertura de documentos de
yabilitacdo (fis. 458/461),

Foi aberto prazo para razles e contrarrazbes de recurso, os gquais foram

apresentados pelas empresas as fis. 471/488.
Em suas razdes recursais, a empresa Consignet Sistemas Ltda, manifesta, em

sintese, que apresentou documentos suficientes para comprovar sua habiﬁias;éc e
proposta € que a decisdo de inabilitacdo representa a adogdo de um prei:i{:sismo
exacerbado em relacdo a um aspecto pontual da habilitagdo, o que € absolutamente
contrario ao interesse plblico, 8 selecdio da proposta mais vantajosa a Administracdo e &
ampla competitividade.

J& a empresa Zetrasoft Ltda, em suas contrarrazdes, pugna pela manutencdo
da inabilitagdo da Empresa Consignet Sistemas Ltda., sob o argumento de que ndo paira
dividas sobre o descumprimento das regras do edital, devendo prevalecer o Principio da
isonomia e da Vinculacdo ao Instrumento Convocatoério.

Eis a sintese do necessario. W

Iniciaimente, em andlise do processo, especificamente, na ata de abertura de
documento de habilitacdio de fis. 458/461, verifica-se a inabilitacio da empresa Consignet
Sistemas Ltda, devido 3 falta de assinatura do representante legal no demonstrativo de
boa situagdo econdmico-financeira.

£ importante ressaltar que os procedimentos a serem realizados pela
Administragdo Plblica devem se pautar por principios inerentes ao Poder Piblico, dentre

eles o principio da legalidade, onde o instrumento convocatorio da licitacdio vincula os
proponentes.

)
.

JVQ’Q
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Entretanto, o principio da vinculagdo ao edital admite interpretacio, para que
formalismos exacerbados no se sobreponham ao interesse publico e tragam prejuizos a
coletividade, de forma que 0 ato administrativo alcance seu objetivo.

No entanto, o referido principio deve ser interpretado no sentido de resquardar
0 interesse publico, no intuito de obtencio da proposta mais vantajosa, sem que as

exigencias apresentem condigbes desproporcionals ou desarrazoadas, restringindo a
concorréncia,

Assim, restou demonstrado que a empresa Consignet Sistemas Ltda, cumpriu, a
principio, as exigéncias prescritas pelo edital, restando pendente apenas a assinatura do
seu representante legal no demonstrativo de boa situaciio econdmico-financeira, sendo
que referido documento fora assinado apenas pelo contador da empresa. Dessa forma,
ndo se mostra razodvel a inabilitacio da empresa pela simples auséncia de assinatura,
uma vez que ndo trouxe prejuizo & correspondente identificag@o do candidato, ao certame

ou mesmo aos demais participantes, haja vista que constituiu mera irregularidade formal
sanavel,

A propdsito, j& decidiu o Tribunal de justica de Minas Gerais:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA
- LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL - HABILITACAO - CERTIDAO NEGATIVA DA
FAZENDA ESTADUAL - REGULARIDADE FISCAL - BEXIGENCIA NAO CONSTANTE DO
EDITAL - PRINCIPIO DA VICULAGAO AO EDITAL E EXCESSO DE FORMALISMO -

ILEGALIDADE - DIREITO LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO. O principio da
vinculagdo ao edital que regulamenta © certame licitatorio trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse plblico, que determina a
Administraciio que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que

convoca e rege a licitacio. As exigéncias do edital devem HMILar-se ag

LR T T X4 | LAt el S SELA BT 1L CIRARERE T &)

licitantes. Comprovado, de plano, situagio fatica suficiente para demonstrar a
ilegalidade do ato impugnado do Poder Piblico em inabilitar a impetrante mesmo
quando apresentado certiddo que prove a sua regularidade fiscal perante a
razenda Plblica Estadual, tem-se por configurado direito liquido e certo a ser
oroteaido pela aciio mandamental de indole constitucional. (TIMG - Ap Civel/Rem
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Necessaria 1.0000.19.103196-2/007, Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes
. 62 CAMARA CciVEL, julgamento em 05/04/2022, publicacBo da stmula em
11/04/2022). (grifo nosso)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - PREGAO
PRESENCIAL ~ A?RESENTM;E{} DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS PELO EDITAL -
AUSENCIA DE ASSINATURA NAS DECLARAQ@E‘S EXIGIDAS - IRREGULARIDADE
SANAVEL - RECURSO DESPROVIDO. 1- Os procedimentos a serem realizados pela
Administracio Publica devem se pautar por principios inerentes ao Poder Publico,
dentre eles o principio da legalidade, onde o instrumento convocatdrio da licitacao
vincula os proponentes. Contude, o principio da vinculagdo ao edital admite
interpretaciio, para que formalismos exacerbados ndo se sobreponham ao
interesse plblicc e tragam prejuizos & coletividade, de forma que o ato
administrative alcance seu objetivo. 2- Tendo a agravada apresentado todos os
documentos  exigidos peio edital, faltande apenas assinaturas em alguns

documentos, e, inclusive, mma ser sanaéa a :rregukandade no mesmo
momento que constatada, deve ser mantida a decisdo que suspendeu os atos
administrativos posteriores a inabilitagdo. 3- Recurso desprovido. (TIMG - Agravo
de Instrumento-Cv  1.0000.17.103511-6/001, Relator(a): Des.(a) Hilda Teixeira da
Costa , 22 CAMARA CIVEL, julgamento em 08/05/2018, publicacdio da simula em

09/05/2018) M

Com base nos fatos narrados no presente processo, ha que se enxergar ©

ocorrido & luz do principio do formalismo moderado, concepgao principiolégica analisada
por Odete Medauar da seguinte maneira:

O principio do formalismo moderado consiste, em primeiro lugar, na previsio de
rito e formas simples, suficientes para propiciar um grau de certeza, seguranca,
respeito aos direitos dos su}eitos o contraditoric e a ampla defesa. Em segundo

Moderno. Sﬁo Paulo: Rev;si:aﬁos“mbunais 2004, p. 293}
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Assim, com base no principio do Formalismo Moderado uma questo formal
nao pode inviabilizar a esséncia juridica do ato, é dever da Administragio considera-lo
como valido, a presenca de erros e vicios formais, 0s quais pademos definir como aqueles
que, mesmo caracterizando infragdo aos instrumentos convocatérios, e até mesmo a
textos normativos, ndo ofendem a esséncia do interesse que a forma visa exteriorizar.

Aplicando-se este principio no caso em andlise, em primeiro lugar, o certame
deve dispor de um rito formal, suficiente para proporcionar seguranca juridica e respeito
aos direitos dos envolvidos. Em segundo plano, exige-se interpretacdo flexivel e razoével
quanto a sua forma, de modo a evitar que a formalidade se torne um fim em si mesmo,
afastando-se da verdadeira finalidade do processo, qual seja, o interesse publico (buscar a

Nesse sentido ja pronunciou o TCE-MG:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PREGOS. PRESTAGAO DE SERVICOS DE MAO DE OBRA MECANICA. MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA NOS VEICULOS, MOTOCICLETAS E EQUIPAMENTOS
PESADOS DA FROTA. AUSENCIA DOS MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO NA
SESSAO DE JULGAMENTO DO CERTAME. IMPROCEDENCIA. INCOMPETENCIA DO
CONTRATADO PARA ATUAR COMO PREGOEIRO. PARTICULARIDADES DO CASO
CONCRETO. VINCULO CONTRATUAL COM A ADMINISTRAGAO A EPOCA DA

REALIZACAO DO CERTAME. IMPROCEDENCIA. NOVA LEI DE LICITAGOES E

CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS.  RECOMENDACAO.  APONTAMENTOS
COMPLEMENTARES. DESCUMPRIMENTO DE NORMAS E CONDIGOES PREVISTAS

NO EDITAL. FORMALISMO MODERADO. MELHOR PROPOSTA. AUSENCIA DE

PREJUIZOS AO CERTAME OU AO ERARIO. IMPROCEDENCIA. VALOR ESTIMADO

FORA DA REALIDADE ORCAMENTARIA DE MUNICIPIO DE PEQUENO PORTE.

PROCEDENCIA. PARTICULARIDADES DO CASO CONCRETO. AUSENCIA DE DOLO ’X
OU ERRO GROSSEIRO. ECONOMICIDADE. LINDB. RECOMENDACOES.

PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO

PORTE. IMPROCEDENCIA. REALIZACAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA A m

CONTRATACAO DE SERVIGOS DE NATUREZA CONTINUA. VANTAJOSIDADE
AVALIADA NO CASO CONCRETO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. %
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AVALIADA NO CASO CONCRETO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Tendo sido registrado na ata da sessdo do pregéo que a equipe de apoio esteve
presente para moceﬂei aos trabalhos relativos ao certame, e a mingua de
demonstracio de que as atribuigdes ndo foram cumpridas durante a sessdo do
pregdo ou de que houve prejuizos ao interesse plblico, ndo ha que se falar em
afronta ao art. 39, 1V, da Lei n, 10.520/2002.

2. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, deve ser
designada como pregoeiro pessoa pertencente ao quadro do orgdo ou da entidade
promotora do certame, a menos que nao se disponha de servidor gualificado para
atuar na funclo, situacio que justifica a excepcional designacdo de terceiro
estranho & Administracao. Contudo, em raz8o das novas disposigbes estabelecidas
pela Lei n. 14.133/2021, notadamente no art. 6% LX, e no art. 8%, caput e § 5°,
recomenda-se, ante & auséncia de norma local regulamentadora, que seja
designado para a funcio de pregoeiro servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administracio, devidamente qualificados.

pna entre o8
licitantes. Cons. Subst.
Adonias Monteiro. Deliberado em 8/2/2022. Fub&:ado no DOC em 31/3/2022).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA PRESTAGAO
DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA PRESENCIAL PARA APCIO NA

Pagina 8 de 7

ELABORACAO DOCUMENTAL. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
PARA CREDENCIAMENTO. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
CRONOGRAMA EXECUTIVO NA FASE DE HABILITACAO. IMPROCEDENCIA.
AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS RELATIVOS
A EQUIPE TECNICA. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA QUANTO A
INVIABILIDADE DE UTILIZAGAO DO FORMATO ELETRANICO DO PREGAO,
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

armaismo moderado se

Wi "i.:
ento das propostas e/ou habilitacio,
de  juridica, mediante decisdo

3
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icitantes, conscante disposto no

LA o VL, e no art. 47 do Decreto Federal
no_promove wﬂmgsﬂ;&gig@m@@ 2 esclarecer ou @
nps termos do & 3° do art, 43 da Lein.
566/1993, _aplic i 2 & modalidade pregdo. (...} (TCE/MG.
Processo 1095364. Dentincia. Rel. Cons. em exercicio Adonias Monteiro. Defiberado
em 26/05/2022. Publicado no DOC em 19/6/2022)

Em linhas gerais, o formalismo moderado se relaciona & ponderacdo entre ¢
principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, representando importante funcdio no
cumprimento da busca pela proposta mais vantajosa para a Administraciio e para a
ampliacdo da competitividade.

Acerca do tema, vale registrar, ainda, trecho do Acérddo n. 1.211/2021 -
Plenario do TCU:

Q pregoeiro, durante as fases de jutgamento das pmgosi:as g/ou habilitacio, deve

de Licitactes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatorio
de condicBo atendida m&gmammﬁmw&uwwm W
wnﬁa@z&m&%msm&gamwé do_els ost

HYOLE 5 ser solich
{}“{ZU, Actrddo n. 1. 213.{2021, Plenario, relator ministro Walton Alencar ﬁaﬁr&gueg}

Por conseguinte, com base nos argumentos acima lancados, assiste razdo a
""" apresa Consignet Sistemas Ltda, por sua inadequada | inabilitacBo que, foi afastada do
certame por auséncia de assinatura do representante legal no demonstrativo de boa
situacdo econdmico-financeira, por considerar falha sanavel, tudo isso com arrimo no
Principio da Formalidade Moderada e na Primazia do Interesse Pablico
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e

3-CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se, que assiste razdo a Empresa Consignet
Sisternas Ltda, por sua inadequada inabilitag8o, com arrimo no Principio da Formalidade
Moderada e na Primazia do Interesse Publico.

£ o parecer, S.M.J,

Formiga/MG, 15 de fevereiro de 2023.

CAMILA sm%n’ ﬁn‘g“‘b’g COUTO MATEUS PRACA
Diretora Juridica de Compras Publicas

Assim sendo, € mister a observancia do referido Parecer Juridico exarado pela servidora
Camila Fernanda do Couto Mateus Praga, uma vez que possui fé publica para dirimir a duvida
apresentada no momento. Destarte, esta Comissdo Permanente de Licitagdo decide acatar na

integra 0 mesmo.

VI - DO MEMORANDO REFERENTE AO PEDIDO DE INFORMACAO

Em relago as razdes apresentadas pela recorrente, no que tange a sua INABILITACAO
referente ao item 8.1.5, letras “a” e “b”, a Comissdo Permanente de Licita¢do recebeu Memorando
n°® 091/2023/SMADE, informando que foram prestados esclarecimentos referentes ao assunto em
tela, no sentido de que seria pertinete que os referidos documentos pudessem ser apresentados no

envelope n° 2, por se tratar de documentos compativeis com a proposta técnica. {

Assim sendo, € necessario citar na integra o memorando supramencionado, a saber:

%g i i
MEMORANDO n° 091/2023/SMADE Formiga (MG}, 07 de fevereiro de 2023. |

De: Secretaria Municipal de Administracdo e Desenvolvimento Econdmico

Fara: Comissao Permanente de Licitagdes N

Assunto: Presta informagdes

U
4
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Senhor Presidente da Comissdo,

Tendo em vista a instaurag@o do Processo Licitatorio n® 17912022 — Concorrdncia

0872022 cujo objeto é a contratacéo n&@o onerosa de licenciamento de uso de Sistema de

Gost

t8o de Consighacdo em Folha de Pagamento, vimos por meio deste prestar

esclarecimentos no tocante ao recurso & contra recurso apresentado pelas licitantes, para
slar prosseguimento do feito.
Em suma, a empresa ZETRASOET LTDA. apresentou em suas contrarrazdes pedido

“e manutencdo da decis@o qgue inabilitou a empresa Consignet Sistemas Ltda., baseado em

O

alguns argumentos, dentre eles o fato daquela ndo ter apresentado no envelope de habilitaggo
Os documentos previstos nas alineas a e b do item 8.1.5 do Edital Convocatdrio.

Ocorre que, a empresa Consignet Sistemas Ltda., em momento oportuno e
lempestivo suscitou esta davida formalizada por meio da Diretoria de Compras Publicas, sendo
respondido pela Secretaria Municipal de Administracéo e Desenvolvimento Econdmico que, o
entendimento de que estes estaria correto, uma vez que seria mais pertinente que esia
documentacdo se encontrasse no envelope 2 por se tratar de documentos compativeis com a
proposta técnica.

Noutro giro, observamos também um excesso de formalismo no momento de
staborar o Termo de Referéncia e consequentemente o Edital, haja vista a duplicidade da
éxigéncia nos dois envelopes da documentag@o objeto do pedido de esclarecimento, conforme
previsto no item 9.1. do Edital.

Adermais, o pedido de informacéo foi divulgado nos mesmos moldes do edital,
vinculando-se ao mesmo, sendo de conhecimento de todos os licitantes, bem como ééstaca«se
que tal modificagdo no entendimento nao ensejaria na republicacdo do edital uma vez que a
alteragao do local de insergéio da proposta nao impacta na proposta apresentada, bem como
ressalta-se que este objeto ndo possui valor a ser licitado, sendo escothido por melhor técnica,

MRS W

motive pelo qual, demonstra-se mais vantajoso para administracéo acompanhar as duas

aprasentagdes técnicas das empresas concorrentes e definir qual aquela gque melhor
dasempenha o objeto do contrato, uma vez que ambas possuem a documentacdo minim

Sem mais para o momento,

g “‘Wéﬁ;@ Ribeiro da Siiva
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VII - DO MERITO

Diante das circunstancias faticas alhures alinhavadas, passa-se para a andlise dos aspectos
constitutivos das demandas apontadas pelas Recorrentes, conforme adiante se inferira.

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submisséo
aos principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da legalidade,

isonomia ¢ impessoalidade do certame, sob o qual a lei 8.666/93 dispde:

Art. 3° A licitaciio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes s@o correlatos (grifado).

Mister ressaltar que a principiologia garante a base juridica que informa e fundamenta o
ordenamento juridico como um todo, o que néo se torna diferente ao Direito Administrativo, em
especial ao procedimento licitatorio. Assim sendo, a observancia do seu cumprimento ¢ de extrema

legalidade e tudo o mais que difere se torna inconstitucional.

Nesta toada, necessario trazer a baila o brilhante entendimento de Valeschka e Silva
Braga', ao lembrar que os principios obtiveram hegemonia na concepe@o de regras juridicas, assim
sendo, um norte para o julgador diante de cada caso concreto, a saber:

«_.. nessa fase pos — positivista do Direito, eles sdo dotados de supremacia sobre as regras,

pois foram converidos em verdadeiro pedestal normativo sobre o qual assenta todo o
edificio juridico dos novos sistemas constitucionais”.

Destarte, o direito brasileiro faz jus a hierarquia das normas, onde a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 encontra-se no topo, considerada como norma

fundamental, conforme pirAmide de Hans Kelsen’ e todas as normas abaixo devem a ela

P. 36.

2 Kelsen, Hans, 1881-1973. Teoria pura do direito / Hans Kelsen ; [traduc@o Jodo Baptista Machado]. 6™e
Sao Paulo ; Martins Fontes, 1998. — (Ensino Superior).
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obediéncia. Assim, é necessario frisar os Principios da Legalidade ¢ Impessoalidade, positivados
na referida Carta Maior, em seu artigo 37, a saber:
A administragdio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...). Grifo nosso.

Desta forma, no que tange as razdes apresentadas referente ao item 8.1.5, letra “a” e “b”,
necessario deixar claro o entendimento do Tribunal de Contas da Unido informando quanto a

vinculacdo do pedido de esclarecimento para todos que irdio participar do certame , a saber:

Esclarecimentos prestados administrativamente para responder a questionamento de
licitante possuem natureza vinculante para todos os participantes do certame, ndo se
podendo admitir, quando da andlise das propostas, interpretagdo distinta, sob pena
de violacdo ao instrumento convocatorio. Acorddo 299/201 5-TCU-Plendrio’.

Os esclarecimentos prestados pela Administragdo ao longo do certame licitatério
possuem natureza vinculante, ndo sendo possivel admitir, quando da andlise das
propostas, interpretagdo distinta, sob pena de violagdo ao instrumento convocatorio.
Acérdio 179/2021-TCU-Plendrio’.

Neste sentido, observa-se que os pedidos de esclarecimentos vinculam a Administragéo
Publica. bem como a todos os licitantes, nfio sendo possivel admitir interpretagdo distinta, sob
pena de violagdo ao instrumento convocatorio, conforme Acérddo 130/2014 e 299/2015, ambos
do Tribunal de Contas da Unido.

Destarte, os argumentos langados pela recorrente neste item merecem prosperar, uma
vez que ficou demosntrado o seu atendimento a todas as regras impostas pela legislagéo vigente
e pelo instrumento convocatorio.

Doutra banda, vericando ainda as razdes apresentadas pela Recorrente quanto a auséncia
de assinatura do representante legal no demonstrativo de boa situagdo econdmico-financeira,
conforme exigido no item 8.1.3, “d”, também devem prosperar, uma vez que a Administragéo
Publica devera se atentar ao Principio do Formalismo Moderado.

Assim, o referido principio encontra guarida na lei 9784/1999, em seu artigo 2°,

paragrafo unico, incisos VIII e IX, a saber:

Shttps://pesquisa.apps.tcu.gov. br/#/documento/publicacao/pedido%2520esclarecimento/%2520/DTRELEVANCI
A%2520desc/2/%2520

“https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/publicacao/179%252F202 1/%2520/DTRELEVANCIA%2520des
¢/0/%2520
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Art. 20 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.
Pardgrafo uinico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de: VIII — observdncia das formalidades essenciais a garantia dos direitos
dos administrados; IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados;

A aplicagéo de tal principio foi pacificada pelos tribunais superiores, em especifico no

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no Processo 1104827 de 12/05/2022°:

(...) 2. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo ¢ absoluto, devendo
ser ponderado com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, de modo a
se evitar o excesso de formalismo no julgamento das propostas dos licitantes, quando
eventuais vicios ndo forem capazes de inviabilizar o cumprimento do objeto do
certame. 3. O principio do formalismo moderado se relaciona ao equilibrio entre os
principios da eficiéncia e da seguranga juridica, representando importante fung@o no
cumprimento da busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo e a
ampliacdo da competitividade, em atendimento ao art. 3 da Lei n. 8.666/1993.

Conforme julgados citados acima, é inadequada a inabilitagdo da empresa Consignet
Sistemas Ltda devido a auséncia de assinatura do representante legal, uma vez que a empresa
cumpriu os requisitos minimos exigidos no instrumento convocatorio, quando a documentagéo
apresentada continha, de maneira implicita, o elemento supostamente faltante.

Assim sendo, a Comissdo Permamente de Licitag@o, diante dos argumentos supra
mencionados, decide acatar, na integra, o Memorando n° 091/2023/SMADE expedido pela
Secretaria Municipal de Administagdo e Desenvolvimento Econdmico e o Parecer Juridico

exarado pela Diretoria Juridica de Compras Publicas.

Portanto, é flagrante que a empresa CONSIGNET SISTEMAS LTDA cumpriu as
regras estabelecidas no edital convocatorio, devendo a Comissdo Permanente de Licitagéo
decidir, em respeito aos principios da legalidade, isonomia, impessoalidade e vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e, com fundamento no artigo 53, da lei 9.784/ 1999° bem como no
enunciado da Stimula 4737 do Egrégio Superior Tribunal Federal, rever o ato o qual inabilitou

a referida empresa durante o certame, tornando-a, pelos fatos e fundamentos aqui expostos, /K
HABILITADA.

3 https:/tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1104827#!
S https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19784.htm
7 https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=1602
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VII- DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, essa Comissdo Permanente de Licitacio conhece do Recurso
Administrativo interposto pela empresa CONSIGNET SISTEMAS LTDA, bem como a
contrarrazao interposta pela empresa ZETRASOFT LTDA referente & Concorréncia 008/2022,
opinando, no mérito por, DAR-LHE PROVIMENTO ao recurso, devendo assim o ato ser revisto,

tornando a recorrente HABILITADA no certame em tela.
Destarte, por for¢a do disposto no art. 109, § 4°, da Lei n° 8.666/93 a Comissio
Permanente de Licitagdo encaminha o Processo Licitatorio 179/2022, Concorréncia

008/2022 para AUTORIDADE SUPERIOR para que seja proferida a decisio final.

Leonardo Geraldo Eufrazio

Ludmila Terr E‘
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