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ATA DE RECEBIMENTO E JULGAMENTO DE RECURSO E
CONTRARRECURSO

Formiga, 11 de agosto de 2022.

Aquisicdo de géneros de alimentacio que serdo utilizados no
preparo da merenda escolar servida aos alunos das Escolas
Municipais e Centros de Educacéio Infantil da Rede Municipal de
Ensino para atender os Caixas Escolares.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ANDORINHA
ALIMENTOS, aos 03 de agosto de 2022, contra a decisdo que a declarou
desclassificada nos itens 10 e 11, conforme parecer de analise de amostras bem
como contrarrazdes apresentadas pela empresa TRISTAO ALIMENTOS
LTDA - ME 08/08/2022.

I - DAS FORMALIDADES LEGAIS

O Pregoeiro Leonardo Geraldo Eufrazio designado pela Portaria 4.287 de 19 de
fevereiro de 2021, nos termos do DA LEI 10.520/2002, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e
tramite do recurso administrativo interposto, conforme comprovam os documentos acostados ao
processo licitatorio supracitado, sendo o prazo para contrarrazdes respeitado e apresentado pela

empresa TRISTAO ALIMENTOS LTDA - ME.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa ANDORINHA ALIMENTOS ¢
tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 02/08/2022, juntando suas razdes em 03/08/2022,

portanto, dentro do prazo exigido pela legislacéo especifica.

Informo ainda que as contrarrazdes também se mostram tespetivamente, uma vez que foi

apresentada no dia 08/08/2022, portanto dentro do prazo legal. /(

II- DA SINTESE DOS FATOS /
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Em 11 de julho de 2022 foi aberto o Processo Licitatério n® 001/2022, na modalidade
Prego Presencial 001/2022, cujo objeto ¢ a Aquisi¢do de géneros de alimentagdo que serdo
utilizados no preparo da merenda escolar servida aos alunos das Escolas Municipais e

Centros de Educag¢do Infantil da Rede Municipal de Ensino para atender os Caixas Escolares.

Apds a conferéncia das Propostas e Documentagdes das empresas parcialmente
vencedoras, passou-se para apresentagdo das amostras dos itens. Acontece que, neste
momento, a empresa ANDORINHA ALIMENTOS, vencedora nos itens 10 e 11 — Arroz tipo
1 apresentou, em sua proposta, a marca COCAL, e no dia marcado para apresentagio dos itens

sujeitos as amostras, apresentou o Arroz com a marca KI BAO.

Diante disso, a Nutricionaista resposnsavel pela conferéncia das amostras, Renata Marchiort,
desclassificou a referida empresa em laudo constante no Processo Licitatorio em tela, haja vista
que o edital trouxe a previsdo, em seu item 22, que o produto vencedor deve ser 0 mesmo a ser

entregue durante a apresentagdo das amostras.

Nesse sentido, nas datas de 03 de agosto de 2022, a recorrente apresentou suas razoes

recursais.

Oportunamente, foi aberto o prazo para contrarrazdes, sendo apresentada pela empresa

TRISTAO ALIMENTOS LTDA - ME.

III - DAS RAZOES DA RECORRENTE ANDORINHA ALIMENTOS

A recorrente discorda de sua desclassificagdo decorrente da andlise feita pela Nutricionaista,
sustentando que “... 0 Arroz KiBdo é empacotado pela Cocal Alimentos, conforme comprovado
em sua ficha técnica — que é formulada pela Cocal...” Alega ainda que “... pode-se considerar
que a amostra apresentada condiz com a marca indicada na proposta e que a desclassificagdo

se deu por uma simples formalidade de rotulagem, vez que o arroz KiBdo pertence a marca

Cocal, possuindo as mesmas caracteristicas e qualidade”.

Ao final, requer que o Pregoeiro receba o presente recurso, sendo o mesmo devidamente
processado em todos os seus termos, que seja julgado procedente e assim considerada classificada

a empresa recorrente, tendo em vista que cumpriu ao exigido no edital.
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IV — DAS CONTRARRAZOES DA RECORRENTE TRISTAO ALIMENTOS LTDA —
ME

Em apertada sintese, a empresa contrarrazoante alega que “ Arroz Cocal e arroz Kibao sao
dois produtos distintos, que no mercado sdo encontrados com valores financeiros completamente
diferentes, tanto é que sdo conhecidos como primeira linha e segunda linha da empresa cocal

alimentos respectivamente devido a sua qualidade e seu valor financeiro”.

Ao final, requer que o Pregoeiro receba a presente contrarrazio, sendo a mesma devidamente
processada em todos os seus termos, que seja julgado procedente e assim julgado improcedente o

recurso interposto.

V- DO MERITO

Diante das circunstincias faticas alhures alinhavadas, passa-se para a analise dos aspectos

constitutivos da demanda apontados pela Recorrente, conforme adiante se inferira.

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonincia com a legislagio vigente, tendo sido observada a submissao
aos principios que norteiam a Administragdo Piblica, em especial aos principios da isonomia e da

vinculagfio ao edital do certame, sob o qual a lei 8.666/93 dispde:

Art. 3° A licitagdio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos (grifado).

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na pega recursal da recorrente com a
legislagdo pertinente bem como Parecer Técnico oriundo da Servidora Renata Marchiori, Nutricionista
responsavel pela conferéncia das amostras, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes

formuladas que fundamentam a decisdo final.

A recorrente se insurge contra sua desclassificagdo, que decorreu por “ter apresentado, nas

amostras, marca diversa daquela constante em sua proposta”. Importante ressaltar que, em
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respeito ao Principio da legalidade, o edital sob andlise previu, em seuitem 22.2', com absoluta clareza

os fundamentos da exigéncia de amostras, a saber:
Objetiva a exigéncia de amostras o confronto de produtos cotados com especificagdes pré
estabelecidas no presente Ato convocatorio, em especial no que diz respeito ao tipo de
embalagem, peso, rotulagem, comprova¢do de atendimento as normas certificadoras
exigidas por Lei. O TCU entende que “(...) a exigéncia de apresentacdo de amostra € admitida
apenas na fase de classificagdo das propostas, somente do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar e desde que de forma previamente disciplinada e detalhada
no instrumento convocatorio (Acérddos 1.291/2011-TCU-Plenario, 2.780/2011-TCU-2*
Camara, 4.278/2009-TCU-la Cémara, 1.332/2007-TCU-Plenario, 3.130/2007-TCU-1?

Camara e 3.395/2007-1* Camara)”. Acérddo n° 3269/2012-Plenario, TC-035.358/2012-2,
rel. Min. Raimundo Carreiro, 28.11.2012.

Mister ressaltar que a principiologia garante a base juridica que informa e fundamenta o
ordenamento juridico como um todo, o que ndo se torna diferente ao Direito Administrativo, em
especial ao procedimento licitatorio. Assim sendo, a observancia do seu cumprimento € de extrema

legalidade e tudo o mais que difere se torna inconstitucional.

Nesta toada, necessario trazer a baila o brilhante entendimento de Valeschka e Silva
Braga’, ao lembrar que os principios obtiveram hegemonia na concepgo de regras juridicas, assim.,
sendo um norte para o julgador diante de cada caso concreto, a saber:

“... nessa fase pos — positivista do Direito, eles sdo dotados de supremacia sobre as regras,

pois foram converidos em verdadeiro pedestal normativo sobre o qual assenta todo o
edificio juridico dos novos sistemas constitucionais”.

Destarte, o direito brasileiro faz jus a hierarquia das normas, onde a Constitui¢do da
Repuiblica Federativa do Brasil de 1988 encontra-se no topo, considerada como norma
fundamental, conforme piramide de Hans Kelsen’ e todas as normas abaixo devem a ela
obediencia, assim, necessario frisar que o Principio da Legalidade esta positivado no referida Carta
Maior, em seu artigo 37, a saber:

A administrago publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

! https://www.formiga.mg.gov.br/formigamg/wp-content/uploads/2022/06/EDITAL-DE-PREGAO-PRESENCIAL-

001-2022-CAIXAS-ESCOLARES.pdf
2 BRAGA, Valeschka e Silva. Principios da proporcionalidade & da razoabilidade. 22. Ed. Curitiba: Jurua, 2008. P.

36.

3 Kelsen, Hans, 1881-1973. Teoria pura do direito / Hans Kelsen ; [traducdo Jodo Baptista Machado]. 6 ed. -
Sédo Paulo : Martins Fontes, 1998. — (Ensino Superior)
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...). Grifo nosso.

Neste sentido, observada o respeito concreto perante a Constituigdo e apds o legislador
infraconstituicional legislar sobre a lei 10.520/02%, os Caixas Escolares ao tornar publico o edital
referente ao Pregdo Presencial 001/2022, se atentou para todas as exigéncias legais postivadas sobre
as normas de licitagdes e contratos, e os licitantes, ao tomar conhecimento de todas as regras editalicias
ndo questionou, mesmo ndo tendo o que questionar. Neste sentido foram para o Certame devendo
restrita obediencia ao Edital o qual é regra de competi¢do e que encontra-se perfeitamente adequado

aos ditames legais e aos principios correlatos.

Fazendo jus a legalidade do Edital Convocatorio, mister versar sobre o Principio da
Vinculagio ao Edital Convocatério, que encontra guarida na legislagcdo brasileira, em
especifico no artigo 41, da lei geral de licitagdes, a saber: "art. 41. A Administragdo ndo pode

descumprir as normas e condigdes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Em comentério a previsdo do referido artigo 41, o doutrinador Margal Justen Filho®
destaca:

O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da Administragéo,
que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°,
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragio ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é
o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo na acepgdo de que
a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade destes tltimos. Grifo nosso.

Assim, o edital convocatorio, cumprindo todas as legalidades, vincula as partes sobre suas
regras, ndo devendo o agente piblico e nem o particular escusar de cumpri-las, sob pena de
alcangar atos ilegais, ferindo a isonomia e impessoalidade dos procedimentos licitatérios.

O Tribunal de Contas da Unido proferiu entendendimentos acerca do Principio em tela:

(...) observe o principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio, previsto no art. 3°,
caput, da lei 8.666/93, abstebdo-se de efetuar aquisi¢des ndo condizentes com o
estabelecido no edital. (TCU. Acérddo n° 2020/2006 — 2° Céamara). (...) observe o
principio da vinculagfio ao instrumento convocatdrio, previsto no art. 3°, caput, da lei
8.666/93, abstebdo-se de efetuar aquisi¢des ndo condizentes com o estabelecido no edital.
(TCU. Acérddo n° 2020/2006 — 2* Camara).

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm
5 Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 132 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 543
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Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério: "3. O caso em espécie ndo
cuida da corriqueira situagdo vivenciada neste Corte, quando o edital prevé mais do
que diz a lei em sentido largo, ocorrendo o reverso: as regras do certame exigiram
menos do que dispunha a legislagdo. 4. Se o edital dizia menos do que a lei, mas
nio exatamente o contrario, deve ser prestigiado os principios da vincula¢ido ao
instrumento convocatoério, o qual também refor¢a a confianga legitima que o
administrado mantinha em relagdo a Administragdo. 5. Hipdtese em que o impetrante
acostou com a inicial uma sequéncia de certificados de cursos voltados a pratica de
técnico em informatica, todos de nivel médio, inclusive constando curso de 180 (cento
e oitenta) horas ministrado por 6rgdo oficial, pelo que atendido o requisito do edital.
(ST], Aglnt no RMS 41.507/RO, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 22/03/2021, Dje 06/04/2021). (GRIFO NOSSO).

Em sentido harmonico ao apresentadado, vem o Tribunal de Contas de Minas Gerais

manifestar quanto a importancia do cumprimento das normas estabelecidas no edital

convocatorio, a saber:

LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. OBRA PUBLICA. NAO RECEBIMENTO
DOS ENVELOPES DE HABILITACAO E PROPOSTAS. DESCUMPRIMENTO
DO PRAZO PELA LICITANTE. VINCULACAO AO EDITAL. SEGURANCA
JURIDICA. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.1.0 principio da vinculagio
a0 instrumento convocatério impde o cumprimento das normas e das condicdes
editalicias previamente estabelecidas, em protecdo & seguranga juridica, a
competitividade e & isonomia.2.Ultimado o devido processo legal, a constatacdo de
inocorréncia das irregularidades indicadas em processo licitatorio enseja o julgamento
pela improcedéncia dos apontamentos, com a adogdo das providéncias regimentais
cabiveis e o arquivamento dos autos. RELATOR CONS. SUBST. LICURGO
MOURAO. NATUREZA: DENUNCIA. NUMERO: 1101743. PRIMEIRA. (GRIFO
NOSSO).

Portanto, em fungdo de tal principio, impde-se o respeito as normas previamente

estabeleciadas como regramento do certame. O desacato a regra editalicia pode tornar o

procedimento invalido,

pela presungio de prejuizo a competitividade e a isonomia®.

Este Pregoeiro, pautando sempre seus atos na estrita observancia legal e também a todos

os principios que cercam a Administragdo Publica, solicitou da Servidora responséavel pelos laudos

das amostra, Parecer Técnico em face dos argumentos apresentados pela Recorrente e pela

Recorrida, que segue anexado nos autos do processo em discussao.

6 TORRES, Rony Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas/Ronny Charles Lopes de Torres. — 12.
Ed. Rev., ampl. e atual. — Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021.
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Neste sentido, necessario constar partes importanes sobre o referido parecer:

A empresa Andorinha Alimentos foi vencedora temporaria para os itens
10 e 11 os quais contemplam — arroz, tendo como descricéo: (ARROZ TIPO 1,
fongo, constituidos de graos inteiros, isento de sujidades e materiais estranhos,
embalagem de 5 kg em saccos plasticos transparentes e atoxicos, limpos né&o
violados, resistentes que garantam a integridade do produte até o momento do
consumo. A embalagem devera conter externamente os dados de identificagd@o
e procedéncia, informacao nutricional, ndmero do lote, data de validade,
ntimero de registro e quantidade do produto. O produto devera apresentar
validade minima de 01 (um) ano a partir da data de entrega). Estes dois itens
que contemplam o mesmo produto No caso, foi classificade para a referida
empresa com marca COCAL. (Foto em anexo 1)

Acontece que no dia marcado para apresentagao dos itens sujeitos as
amostras, a empresa Andorinha Alimentos classificada para os itens descrito
acima apresentou para analise o arroz com a marca Ki Béo (Foto em anexo 2).
Mesmo sendo produtos com descrigbes semelhantes o edital prevé gue o
produto vencedor deve ser o mesmo a ser entregue na amostra e

posteriormente na compra.

E a obrigacéo da contratada, portanto, é entregar 0 mesmo produto
cotado na proposta, conforme previsto em edital.

As provas colhidas na fase de apelagao e de contrarraz0es sdo robustas
no sentido de afirmar que a licitante Andorinha Alimentos contrariou as regras
editalicias ao apresentar para a fase de amostras produto distinto ao firmado o

compromisso na fase de lances quando da sua assinatura da proposta de

precos, qual seja, levar para analise da comisséo avaliadora o arroz da marca
Cocal. nesse sentido o arroz apresentado Kibdo em que pese ser da mesma
fabricante n&o atende o esculpido em sua proposta de pregos, além de ser um
produto tipicamente inferior ao ofertado quando da sua proposta.

Assim, o argumento da Recorrente de que “pode-se considerar que a amostra

apresentada condiz com a marca indicada na proposta e que a desclassificagdo se deu por

uma simples formalidade de rotulagem, vez que o arroz KiBdo pertence a marca Cocal,
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possuindo as mesmas caracteristicas e qualidade ”, ndo deve prosperar, uma vez que, caso fosse
aceito os rasos e sem fundamentos argumentos proferidos, estariamos ferindo de morte, além do
Principio da Vinculagéo ao Edital, como ja demonstrado também o Principio da Impessoalidade,
o qual repele e abomina favoritismos, exigindo tratamento equinime € marcado pela neutralidade,

uma vez que todos os participantes, para essa exigéncia, atenderam ao Edital Convocatorio.

Sobre o principio supracitado, vem a Professora Maria Sylvia Zanella de Pietro” nos ensinar:

"Exigir impessoalidade da administragdo tanto pode significar que esse atributo deve ser
observado em relagfo aos administrados como a propria Administrag@o. No primeiro sentido,
o principio estaria relacionado com a finalidade publica que deve nortear toda a atividade
administrativa. Significa que a Administracio nfio pode atuar com vistas a prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas, uma vez que € sempre o interesse piblico que tem que
nortear o seu comportamento. (...) No segundo sentido, significa, segundo José Afonso da
Silva, baseado na ligdo de Gordillo que, os atos e provimentos administrativos sdo imputaveis
ndo ao funcionario que os pratica, mas ao érgéo ou entidade administrativa da Administragéo
Publica, de sorte que ele é o autor institucional do ato. Ele é apenas o 6rgdo que
formalmente manifesta a vontade estatal”. (GRIFO NOSSO).

Assim sendo, a desclassificagdo da empresa ANDORINHA ALIMENTOS, de longe
deve ser observada como excesso de formalismo, mas sim como uma falta de observacdo das

regras impostas pelo edital convocatorio.

Dessa forma, classificar a referida recorrente sem ter cumprido as regras exigidas no
Edital Convocatorio, estar-se-ia admitindo tratamento nfo isondmico aos licitantes, posto que todos

as demais, cumpriram com o exigido no edital convocatorio.

Destarte, com a devida vénia, a recorrente, por um lapso da atengdo, ndo observou as
regras do edital, principalmente no que tange a exigencia contida no item 22, e entrou para o
Certame sem o cuidado de se ater ao fomalismo simples e claro exigido pelos Caixas Escolares,
qual seja, que a marca proposta devera ser apresentada, sem mudangas, para andlise quando do

momento da entrega das amostras.

Diante dos fatos e argumentos juridicos e técnicos expostos, o Pregoeiro, com base nos

principios que norteiam as licitagdes publicas tais como: legalidade, isonomia e vinculagdo ao
intrumento convocatorio, decide acatar o Parecer Técnico na integra e manter desclassificada a {
licitante: ANDORINHA ALIMENTOS nos itens 10 e 11. R

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 122 edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2000. P. 71.
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VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, esse Pregoeiro conhece do Recurso Administrativo interposto pela
empresa: ANDORINHA ALIMENTOS bem com as Contrarrazoes interpostas pela empresa:
TRISTAO ALIMENTOS LTDA — ME, referente ao Processo Licitatorio 001/2022, Pregédo
Presencial 001/2022, opinando, no mérito por, DAR PROVIMENTO as contrarrazdes e
NEGAR PROVIMENTO ao recurso apresentado. Neste sentido mantem desclassificada a
licitante ANDORINHA ALIMENTOS para os itens 10 e 11. Destarte, por for¢a do disposto

no art. 109, § 4°, da Lei n® 8.666/93 o Pregoeiro encaminha o Processo Licitatdrio para os

Presidentes dos Caixas Escolares para que seja proferida a decisio final.

Leonardo Gegaldo Eufrazio
Pregoeiro
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