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ILMO (A). SR (A). PREGOEIRO (A) DA DIRETORIA DE COMPRAS PUBLICAS DA PREFEITURA
MNICIPAL DE FORMIGA- ESTADO DE MINAS GERAIS.

REF.: PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS - N° 35/2022
PROCESSO LICITATORIO N° 62,/2022
DATA DA SESSAO: 03/06,/2022
HORARIO: 08h31min

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, sociedade
empresaria, com filial localizada na Rua Benedito Goncalves, 2320, Centro
Industrial = Divinopolis/MG inscrita no CNPJ/MF n°® 35.820.448,/0137-00,
doravante denominada “WHITE MARTINS”, vem, tempestivamente, por seu
representante legal abaixo assinado, com fundamento no mandamento

constante do item 5.1 do edital apresentar

IMPUGNACAO CUMULADA COM PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

ao edital do pregao em referéncia, pelas razoes faticas,
técnicas e juridicas a sequir delineadas, tendo em vista 0s vicios verificados
no edital, que se nao sanados poderdo contaminar 0s atos sucessivos e,
consequentemente, o processo poderd ter sua nulidade decretada até

mesmo perante o Judicidrio.
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| —~MOTIVOS QUE ENSEJARAM A APRESENTACAOQ DA PRESENTE IMPUGNACAO.

A WHITE MARTINS teve conhecimento da abertura do processo licitatorio em
referéncia, que tem por OBJETO “REGISTRO DE PRECOS REFERENTE A AQUISICAO DE GAS
OXIGENIO MEDICINAL EM CILINDROS DE 1M3, 3M3 E 10M3, COM VASILHAMES EM REGIME DE
COMODATO, PARA SEREM DISPONIBILIZADOS A PACIENTES EM TRATAMENTO DE SAUDE DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE, COM INDICACAO CLINICA, BEM COMO PARA PACIENTES EM
ATENDIMENTO NA UNIDADE DE PRONTO DE ATENDIMENTO - UPA “VICENTE NOGUEIRA”,
ATENDENDO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE..” e, na condicdo de
interessada em participar da disputa para o atendimento deste objeto, analisou 0s termos do
edital.

Ap0s acurada leitura, foram identificadas exigéncias que necessitam ser revistas, para

que 0s atos do processo ocorram de acordo com a lei.

[I. PRAZO PARA ATENDIMENTO EXIGIDO NO EDITAL.

Conforme previsao do edital, a empresa deverd realizar o fornecimento do objeto
licitado no prazo maximo de 1 (uma) hora apos cada solicitacdo, seja na Unidade de Pronto
Atendimento - “Vicente Nogueira” onde haverd responsdvel para recebimento, seja nas

residéncias dos pacientes atendidos na rede publica municipal de satde de Formiga/MG.

“16.1. A entrega do objeto deverd ser realizada em até 1(uma) hora ap6s cada
solicitacao, seja na Unidade de Pronto Atendimento - “Vicente Nogueira” onde
haverd responsdvel para recebimento, seja nas residéncias dos pacientes
atendidos na rede publica municipal de sadde de Formiga/MG” (grifamos em
amarelo)

0 estabelecimento de prazo exiguo para atendimento pelas empresas influencia
diretamente no numero de participantes da licitacdo e nos precos ofertados, além de
favorecer a atual fornecedora, uma vez que 0s seus equipamentos jd se encontram

instalados /aplicados.
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De mais a mais, as demais empresas que pretenderem participar da licitacao
certamente transferirdo o custo desse atendimento a prazo exiguo para seus precos, nao

sendo medida satisfatoria para 0s cofres publicos.

Nesse sentido, a Administracdo deve agir com bom senso e razoabilidade no
estabelecimento de prazos para atendimento pelas empresas, sendo este um fator que além
de contribuir para 0 numero de empresas participantes na licitacao, contribui também para a
vantajosidade dos precos ofertados, afinal de contas, a selecdo da proposta mais vantajosa

constitui um dos objetivos da licitacao.

Ante a clara vedacao prevista na lei, ndo ha possibilidade da Administracao esquivar-
se de seu cumprimento, devendo agir conforme determina o mandamento legal do Principio

da Legalidade Administrativa.

Desta forma, faz-se necessario que o edital seja modificado bem como estabeleca um
prazo que seja exequivel para que empresas no mercado consigam atender, prazo este que

ndo seja inferior a 24 (vinte e quatro) horas, a contar do recebimento da solicitacao.

E conveniente lembrar que a incluséo de cldusulas restritivas em editais de licitacoes

publicas é repudiada até mesmo por nossa Carta Magna, que assim preconiza:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)
(...)

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacoes serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assequre iqualdade de condicoes a todos 0s concorrentes, com

cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as



#ZZWHITE MARTINS

condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes.” (Requlamento)

Como ja deve ser de Vosso conhecer, a Lei Federal n°® 8.666/93 também veda a
inclusao de exigéncias desnecessdrias em editais de licitacoes publicas para nao

comprometer o cardter competitivo da licitacao, sendo vejamos:

“Art. 3% A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da leqgalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o

correlatos. (Redacdo dada pela lei n° 12349, de

2010) (Requlamento) (Requlamento) (Requlamento)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincoes em razao da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3% da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redacdo dada pela Lein® 12.349, de 2010)” (grifamos)

Por derradeiro, faz-se necessario que o edital seja modificado a fim de estabelecer um
prazo que seja exequivel para que empresas no mercado consigam atender, prazo este que

nao seja inferior a 24 (vinte e quatro) horas, a contar do recebimento da solicitacao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7746.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7840.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7843.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
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1. EXIGENCIA DE POLO NO MUNICiPIO DE FORMIGA: RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO DA
LICITACAO.

O instrumento convocatorio apresenta asequintes exigéncias:

3. (aso a Contratada nao seja sediada em Formiga/MG, deverd manter um polo de
atendimento no municipio, a fim de facilitar 0 contato dos pacientes para solicitacao
de oxigénio, bem como para consequir atender o prazo de entrega dos cilindros em

tempo habil.” (grifamos em amarelo)

Verifica-se assim a exigéncia da Contratada manter polo de atendimento no municipio.

Todavia, tal exigéncia é excessiva e nao encontra amparo na Lei Federal n® 8.666/93, que

assim estabelece no § 1°, inciso | do art. 3°:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.  (Redacdo dada pela Lej n° 12.349, de

2010) (Requlamento) (Requlamento) (Requlamento)

§ 1° Evedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7746.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7840.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7843.htm

zZWHITE MARTINS

ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3% da Lein® 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de

2010)" (grifos nossos)

0 assunto também foi objeto de demanda deflagrada no Judicidrio, tendo este

manifestado-se da sequinte forma:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAOQ. EXIGENCIA DISCRIMINATORIA. 1- A EXIGENCIA
DO LICITANTE DISPOR DE SEDE OU FILIAL NO MUNICIPIO EM QUE SE
PROCESSA A LICITACAO CONSTITUI OFENSA AO PRINCIPIO DA IGUALDADE
ENTRE OS LICITANTES. 2- NAO HA JUSTIFICATIVA DE INTERESSE PUBLICO PARA
ABUSO PRATICADO NO EXERCICIO DO PODER DISCRICIONARIO QUANDO DA
VEDACAO A INSCRICAO DE EMPRESA QUE POSSUI FILIAL NA REGIAO
METROPOLITANA DO MUNICIPIO ONDE SE PROCESSA A LICITACAO. 3- O
PROCESSO LICITATORIO, PARA ATINGIR SUA FINALIDADE, PRECISA DA
PARTICIPACAO DO MAIOR NUMERO POSSIVEL DE PARTICIPANTES PARA QUE SE
OBTENHA A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O PODER PUBLICO. 4-
REMESSA OFICIAL IMPROVIDA.”

(TRF-5 - REOMS: 1673 CE 90.05.02492-5, Relator: Desembargador Federal
Jose Delgado, Data de Julgamento: 12/06/1990, Sequnda Turma, Data de
Publicacao: D) DATA-13/08/1990) (grifos nossos)

Importante frisar que, desde que as empresas participantes se comprometam a
atender as solicitacdes e prazos exigidos no edital, ndo hd necessidade de se exigir a

instalacdo de estabelecimento no ambito do Municipio.

Ante o exposto, a WHITE MARTINS pede a revisao do edital para exclusao desta
exigéncia, a fim de garantir que empresas com unidades em todo o territdrio nacional tenham

a oportunidade de participar da licitacdo, desde que se comprometam a realizar todas as


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1

obrigacoes nos prazos

estabelecidos no edital.

[V. - DEMAIS ESCLARECIMENTOS
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Ap0s acurada leitura do edital, foi observado que vosso instrumento convocatério ndo

apresenta clareza quanto a unidade de medida, quantitativo dos produtos e precos

referenciados no termo de referéncia:

-

5. Seguem abaixo as descrigdes detalhadas dos elementos que constituem o objeto e os quantitativos e

valores estimados:

Cilindro 10m?

ITEM| CODIGO DESCRIGAO/REAGENTE UNI. EST.
ANUAL
1 | 4-034-64913|Carga de Oxigénio Medicinal UNIL. 1.000
Cilindro 1m?
2 |[4-034-64915 |Carga de Oxigénio Medicinal UNIL. 500
Cilindro 3m?
3 [4-034-64916 |Carga de Oxigénio Medicinal UNI. 15.000

R$ 92.000,00

R$ 56.500,00

RS
3.100.050,00

RS
3.248.550,00

Em suma, pede-se que V.Sas. esclarecam:

1-0 quantitativo constante na coluna “Est. Anua

deverd ser fornecido?

III

refere-se ao volume em m3 do gas que

2-0 preco constante nas colunas “Preco médio” e “Preco total” referem-se ao preco do m3

do gds ou a unidade d

o cilindro?



Importante registrar que 0s gases sdo comercializados no mercado considerando o

)reco/ms.

Desta forma, recomenda-se que V.Sas. considerem esta referéncia (quantitativo em m3
de gds que deverd ser fornecido, preco unitdrio e total do m3 que deverad ser fornecido) para

que as empresas tenham condicoes de ofertarem suas propostas:

3-Emrelacdo aos cilindros, a empresa devera ceder cilindros em comodato? Se sim,

qual o quantitativo de cilindros /produto/més deverd ser cedido em comodato?

A auséncia de informacdo quanto ao quantitativo estimado de cilindros que a empresa
deverd ceder em comodato impede o prévio conhecimento quanto niumero de equipamentos
que deverd ser disponibilizado e, consequentemente, impossibilita uma andlise, com a maior

exatidao possivel, quanto aos custos necessarios para atendimento do objeto.

Por derradeiro, ¢ de substancial importancia que V.5as. consignem no edital, 0 nimero

exato de cilindros que a empresa ficard obrigada a ceder em comodato.

Tal medida também constitui uma forma de se garantir a devida seguranca juridica a
contratacdo, para que as empresas consigam avaliar, previamente, se terdo capazes de
atender a demanda de seu cliente. E s¢ participar da licitacdo se realmente constatarem que

disporao de condicoes para atender integralmente ao que estd sendo licitado.

De mais a mais, Nao custa lembrar que a Lei Federal n® 8.666/93 apresenta a sequinte

vedacao:

“Art. 7° As licitacOes para a execucao de obras e para a prestacao de servicos

obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a sequinte sequéncia:

()

#ZZWHITE MARTINS



#ZZWHITE MARTINS

§ 4° E vedada, ainda, a inclusao, no objeto da licitacdo, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos ndo

correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.”

Nesse diapasao, pede-se que V.Sas. uniformizem a referéncia constante na tabela
acima bem como informem o quantitativo de cilindros que deverdo ser dispostos em
comodato, para que as empresas possam avaliar, previamente, e terdo condicdes de atender

a0 que estd sendo licitado bem como precificar sua oferta de maneira adequada.
V.- PEDIDO.

Por todo 0 exposto, reputando o esclarecimento solicitado como de substancial mister
para o correto desenvolvimento do certame, aguardamos um pronunciamento por parte de

V.Sa. com a brevidade que 0 assunto exige.
Nestes termos, p. Deferimento.

Formiga/MG, 30 de maio de 2022.

gy %/b

Analigia da Silva

Gerente Nacional de Contas Publicas

RG: 077583300

CPF: 003.791.977-66

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA.




