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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

As 08 (oito) horas do dia 26/05/2022 a Pregoeira Ludmila Terra Borges, nomeada pela Portaria n°
4288 de 19 de fevereiro de 2021, reuniu-se em face do Processo Licitatério 49/2022, Pregio
Eletrénico 26/2022, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos
de desinfecgdio dos reservatorios e das caixas d'agua e controle de pragas urbanas (dedetizagao,
desinsetizagdo, descupinizagdo, descarrapatizagdo e desratizagdio) de 4reas internas e externas de
escolas, Unidades Basicas de Satde (UBS'S) e demais imé6veis das secretarias municipais, apos ser
designada pelo Diretor de Compras Publicas para assumir os atos pertinentes a analise e julgamento
das razdes recursais apresentadas pelas empresas DEDETIZADORA ITABIRITO LTDA e
SECO AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E CONSTRUTORA LTDA, em virtude de o
Pregoeiro responsavel pela conducdio do processo ter se afastado, temporariamente, de suas
atividades.

I - Das Preliminares e da Tempestividade:

Na sessio do pregdo eletronico ocorrida no dia 16/05/2022, pela plataforma do Licitanet,
encerradas as etapas do certame e declarados os vencedores, 0 Pregoeiro abriu o prazo estabelecido
no item 22.1 do instrumento convocatorio para a manifestacdo de interesse em interpor recurso,
quando foi este manifestado imediato e motivadamente pelas empresas DEDETIZADORA
ITABIRITO LTDA e SECO AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E CONSTRUTORA
LTDA. Os recursos foram acolhidos, sendo aberto o prazo legal para a juntada de memorais pelas
recorrentes e também o prazo para a apresentagdo das contrarrazdes pelas empresas impugnadas.
As empresas DEDETIZADORA ITABIRITO LTDA e SECO AMBIENTAL, SERVICOS,
PESQUISAS E CONSTRUTORA LTDA anexaram, tempestivamente, as razdes recursais na
plataforma Licitanet. Também tempestivamente, as impugnadas PAULO ROBERTO
MARCELINO E CIA LTDA e MARCIA DOS SANTOS MOREIRA DA SILVA
70146856198 apresentaram as contrarrazoes.

[I- Das Razdes Recursais

A recorrente DEDETIZADORA ITABIRITO LTDA, em suas razdes, pede a inabilitagdo das
empresas PAULO ROBERTO MARCELINO E CIA LTDA e MARCIA DOS SANTOS
MOREIRA DA SILVA alegando a ndo apresentagéo das cédulas de identidade dos responséveis
legais das empresas, conforme exigéncia do item 20.1, alinea a, do instrumento convocatério.
Alega, ainda, que a empresa MARCIA DOS SANTOS MOREIRA DA SILVA 70146856198
deixou de apresentar a declaragdo do responsavel técnico habilitado para o exercicio das fungdes,
exigida no item 20.8.2 do edital. A recorrente SECO AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS
E CONSTRUTORA LTDA, em suas razoes, também recorre contra a ndo apresentacao da cédula
de identidade da representante legal da MARCIA DOS SANTOS MOREIRA DA SILVA
70146856198 ¢ da declaragio do responsivel técnico habilitado para o exercicio das fungdes.
Alega, ainda, que o cartdo do CNPJ, emitido em 23/11/2021, ndo atende ao disposto no item 20.6
do instrumento convocatorio, posto que foi emitido ha mais de 90 dias. Em outro momento,
questiona o ndo envio da declaragéo de inexisténcia de parentesco e o envio das demais declaragdes
sem a assinatura do responsavel legal. Ao se manifestar na plataforma do pregdo eletrdnico, a
recorrente alegou, ainda, que a empresa apresentou a Certiddo Estadual vencida. Nos memorais
juntados, a empresa questiona o fato de o Pregoeiro ter solicitado o envio da certiddo atualizada,
pormenorizando os entendimentos acerca da inclusdo de documentos posteriormente a fase de
habilitag@o.

[1I — Da Analise das Alegagdes
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Inicialmente, cumpre destacar que um dos principios basilares da Administragdo Publica ¢ a
razoabilidade, que exige que os atos praticados, além de respeitarem as leis, também contenham
uma decisio razodvel. Sendo assim, sempre deve haver uma razoabilidade, adequagdo e
proporcionalidade entre as causas que estdo ditando o ato e as medidas que vdo ser tomadas.
Quando o Pregoeiro habilitou as empresas PAULO ROBERTO MARCELINO E CIA LTDA e
MARCIA DOS SANTOS MOREIRA DA SILVA 70146856198 nio houve, em nenhum
momento, a desvinculagdo ao instrumento convocatorio. Vejamos: ao efetuar o cadastro na
plataforma Licitanet, todos os interessados devem anexar, incialmente, junto a plataforma, os
documentos constitutivos da empresa e as cédulas de identidade de seus responsaveis legais. Tais
documentos ficam disponiveis para o Pregoeiro na aba “Habilitanet — Dados dos Participantes” e, a
qualquer tempo, podem ser consultados. Conforme previsto no item 21.9 do edital convocatorio, “
no caso de eventuais falhas, omissdes ou outras irregularidades o (a) Pregoeiro (a) poderd, no
julgamento da habilitagdo e das propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade e eficdcia para fins de habilitagdo e
classificagdo”. Diante disso, a Pregoeira ndo vé 6bices em diligenciar os documentos inseridos na
propria plataforma de conduggo da sessdo ja que, por estar disponivel no “Habilitanet”, ndo houve
insercdo de novos documentos a0 processo nem a alteragdo substancial dos mesmos. Ademais, ¢
dever do Pregoeiro interpretar a norma sempre em prol da ampliagéo da competitividade, julgar o
caso com razoabilidade e procurar dispositivos que embasem o ato de aceitar erros sanaveis na
habilitagdo, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido pacificado no
ACORDAO 2239/2018 — PLENARIO: “ O entendimento adotado pela entidade de que diligéncia,
‘em qualquer tempo’, resulta necessariamente em ‘novas propostas’, com violagdo ao § 3° do art.
43 da Lei 8.666/93 e ao principio da isonomia, enconira-se amplamente ultrapassado pela
moderna jurisprudéncia deste Tribunal. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
em que se fundamenta a posi¢do do Sebrae/PA, deve ser utilizado em equilibrio com principios
maiores, como o do interesse publico e o da sele¢do da proposta mais vantajosa, este ultimo
consagrado no art. 3° da Lei de Licitagdes. O formalismo moderado nos certames licitatorios é
fortemente incentivado pelo Tribunal de Contas da Unido, que compreende ser a diligéncia
‘medida simples que privilegia a obtengdo da proposta mais vantajosa e evita a desclassifica¢do
indevida de propostas. " No que se refere a declaragio do responsavel técnico competente,
devidamente habilitado para o exercicio das fungdes relativas as atividades pertinentes ao objeto
licitado, foi apresentado pela empresa MARCIA DOS SANTOS MOREIRA DA SILVA
70146856198 o “Certificado de Anotagdo de Fung@o Técnica”. O referido documento deixa
expressa a indicagdo do Sr. Clenio Pereira da Silva como responsével técnico da empresa. A
Pregoeira ndo vé ilegalidade em aceitar tal documento como prova de indicagdo do profissional
uma vez que o edital ndo especificou a forma como tal declaragdio deveria ser apresentada. Sendo
assim, a empresa MARCIA DOS SANTOS MOREIRA DA SILVA 70146856198 atendeu ao
exigido demonstrando, através do certificado vélido emitido pelo Conselho Regional de Quimica —
XII Regido, a existéncia de profissional competente para a execugdo dos servigos. A decisdo em
aceitar o documento apresentado pela a empresa esta de acordo com o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, pacificado no ACORDAO 234/2021 — PLENARIO: “ inabilitagdo indevida de
licitante que havia apresentado melhor proposta para 0s grupos 4 e 5 do referido pregdo, sob o
argumento de auséncia de comprovagdo do item 8.4.4.3 do edital, quando a informagdo estava
parcialmente disponivel no registro da Anvisa para o item grampeador cirirgico, com indicagdo
do nimero da AFE, fato apontado em recurso dirigido ao pregoeiro, o que poderia ser confirmado
mediante a realiza¢do de diligéncia para complementar a informagdo, nos termos do art. 47 do
Decreto 10.024/2019, do art. 56, § 2° do Regulamento de Licitagoes da Ebserh, do item 21.10 do
edital do certame e da jurisprudéncia desse Tribunal (a exemplo do Acérddo 1795/2015-TCU-
Plendrio) , que entende irregular a inabilitagdo de licitante quando a informagdo supostamente
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faltante estiver contida em outro documento, e em observdncia ao formalismo moderado” e,
portanto, néo ha ilegalidade. Quanto a data de emissdo do CNPJ ser posterior & 90 (noventa) dias
da data de abertura da sessdo, cumpre registrar que o referido documento tem natureza divergente a
das demais certiddes. O cartdo de CNPJ tem a finalidade de demonstrar que a empresa efetuou a
inscri¢do no Cadastro de Contribuintes da Receita Federal e, portanto, trata-se de documento cuja
“yalidade” €, por natureza, indeterminada, assim como o Contrato Social, a Carteira de Identidade,
CPF e atestados de capacidade técnica. Ademais, 0 prazo de validade, normalmente, diz respeito a
documentos que comprovem a situagéo fiscal, trabalhista e econdmico-financeira da empresa, no
momento de sua emissdo, a respeito da qual a Administragdo deve se resguardar. Sendo assim, ndo
hé4 ilegalidade em aceitar o documento apresentado uma vez que item 20.6 do instrumento
convocatério ndo o alcanga. Ao que se refere a ndo apresentagdo da Declaragdo de Inexisténcia de
Parentesco junto com os documentos de habilitagio, cumpre observar o estabelecido no item
26.2.22 do edital: “ a contratada deverd entregar, para o fiscal do processo licitatério, em até 05
(cinco) dias_apés a_assinatura da ata_de_ registro de precos, declaracdo da_inexisténcia de
parentesco, conforme modelo do anexo 04 deste edital. 7 Sendo assim, ndo ha ilegalidade no fato
narrado pela recorrente tendo em vista o prazo estabelecido no proprio instrumento convocatorio.
Quanto ao questionamento em relagdo a aceitabilidade das declaragdes apresentadas sem a
assinatura do representante legal, deve-se, primeiramente, observar que tais documentos néo foram
exigidos no instrumento convocatdrio e, portanto, ndo sdo requisitos de habilita¢do. Ademais, 0s
tribunais superiores entendem ser um formalismo moderado, na anélise desses casos, a inabilitagdo
pela auséncia de assinaturas nos documentos, prevalecendo o resultado sobre a forma estrita:
“EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PROPOSTA DECLARADA VENCEDORA. FALTA DE ASSINATURA NA OFERTA
FINANCEIRA. IRREGULARIDADE QUE NAO COMPROMETE OS PRINCIPIOS
NORTEADORES DO COMPETITORIO. AUSENCIA DE DIREITO DO CONCORRENTE
PUGNAR PELA INABILITACAO. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e da proposta mais vantagjosa para a Administragdo (art. 3° da Lei n.
8.666/93). A Administra¢do acha-se vinculada as condi¢des do edital (art. 41 da Lei n. 8.666/93).
Todavia, conforme entendimento sedimentado no ambito do STJ, rigorismos formais extremos e
exigéncias iniiteis ndo podem conduzir a interpretagdo contrdria a finalidade da lei. Tal ocorre no
caso dos autos, em que se mostra correta a decisdo administrativa que declarou habilitada,
concorrente que deixou de assinar a oferta financeira, porém é identificada através de rubrica e
dos demais documentos que compdem a proposta, que se mosirou mais vantajosa para a
Administracdo. Auséncia de qualquer vulneragdo dos principios da licitagdo. Inexisténcia de
direito da concorrente pugnar pela sua inabilitagdo. A questdo quanto a perda do objeto em razdo
da assinatura do contrato somente foi suscitada apds o julgamento da apelagdo. Embargos
rejeitados. " Fonte: Embargos de Declaragdo N° 70052251790, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em 27/02/2013 — site TJRS. ”
Por fim, em relagdo ao prazo de 05 (cinco) dias para que a empresa apresentasse a Certiddo de
Regularidade Estadual valida, deve-se observar ao disposto na Lei Complementar n® 123/2006 bem
como no instrumento convocatério em seu item 6.2: “ As MPEs vencedoras do certame que
possuirem alguma restrigdo com relagdo a comprovagdo de regularidade fiscal ou trabalhista
terdo o prazo de 05 (cinco) dias, prorrogaveis por mais 05 (cinco) dias, contados a partir dessa
declaracao, para regularizagdo dessa situagdo, pagamento ou parcelamento do débito e emissdo
de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.” A Pregoeira
esclarece que ndo houve inclusdo de novo documento, ja que a referida certiddo foi apresentada,
porém, com a validade expirada. Outrossim, ndo hé o que se falar em inseguranga juridica causada
pela decis@o de abrir 0 prazo para a regularizagdo fiscal, uma vez que tal ato ¢ expresso legalmente
e a empresa MARCIA DOS SANTOS MOREIRA DA SILVA 70146856198 comprovou seu
enquadramento como microempresa. '
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IV — Decisdo

Ante os entendimentos dos tribunais superiores, a Pregoeira ndo vé ilegalidade na habilitagdo das
empresas PAULO ROBERTO MARCELINO E CIA LTDA e MARCIA DOS SANTOS
MOREIRA DA SILVA 70146856198, uma vez que ambas cumpriram os requisitos béasicos de
habilita¢do. Sendo assim, a Pregoeira recebe os recursos administrativos interpostos pelas empresas
DEDETIZADORA ITABIRITO LTDA e SECO AMBIENTAL, SERVICOS, PESQUISAS E
CONSTRUTORA LTDA por atender os requisitos de admissibilidade e direcionamento, mas os
julga como IMPROCEDENTES, mantendo habilitadas as empresas PAULO ROBERTO
MARCELINO E CIA LTDA e MARCIA DOS SANTOS MOREIRA DA SILVA
70146856198. Por for¢a do disposto no art. 109, § 4°, da Lei n°® 8.666/93, o processo licitatério sera
encaminhado para AUTORIDADE SUPERIOR para que seja proferida a decisdo final. Nada
mais havendo a tratar, assino:

)‘:w
Ludmila Terra Borges
Pregoeira
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