ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE
FORMIGA

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO
Processo Licitatorio n® 137/2021 — Tomada de Prego n°® 10/2021

TOP EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
04.698.606/0001-01, neste ato representada por seu socio Jodao Lucas Turner Laborne, CREA/MG
89.241/D, vem, respeitosamente, perante V. Exceléncia, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO ao
ato_de INABILITACAQ desta recorrente, com supedaneo nos relevantes fundamentos faticos e

juridicos a seguir delineados.

| - DATEMPESTIVIDADE

A Lei Geral de Licitagcbes prevé em seu art. 109 o prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimac&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de inabilitagdo, com a devida ressalva contida no
§5° onde versa que “nenhum prazo de recurso, representacédo ou pedido de reconsideragao se inicia

ou corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

Tendo em vista a publicagdo da ATA de recebimentos dos envelopes, analise e julgamento
dos documentos de habilitacdo em 22/11/2021, tem-se o prazo recursal até o dia 27/11/20, tornando

assim este recurso devidamente TEMPESTIVO.

I - DOS FATOS

Refere-se a licitacdo para contratar empresa especializada para CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR OBRAS DE CONSTRUCAO DE BARRAGINHAS,
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TERRACOS, MANUTRENCAO DE ESTRADAS E CONSTRUCAO DE CERCAS EM AREA RURAL
DO MUNICIPIO DE FORMIGA, POR MEIO DE RECURSOS DO CONVENIO 858854/2017 FIRMADO
ENTRE O MUNICIPIO DE FORMIGA E AGENCIA NACIONAL DE AGUAS- ANA, POR MEIO DO
PROGRAMA RECURSO HIDRICOS, A PEDIDO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
AMBIENTAL, SECRETARIA DE OBRAS E TRANSITO E O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO- SAAE., nos termos do instrumento convocatorio, do qual se extrai como condi¢cdo de
habilitacdo a apresentacdo de documentos que comprovem sua habilitagao juridica, regularidade
fiscal e trabalhista, qualificacdo econdmico-financeira e qualificacdo técnica, sendo para esta ultima

exigida comprovagéo de capacidade técnica nos termos abaixo transcritos:

12.2. Atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de Direito Publico
ou Privado, devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) e acompanhado de sua respectiva Certiddo de Acervo Técnico- CAT,
comprovando a execugao de obras ou servicos compativeis em quantidade, prazo e
caracteristicas semelhantes, relativos as parcelas de maior relevancia do objeto da

licitacdo, sendo eles:

* Execugéao de barraginhas,
» Execucao de terracos;
* Manutencao de estradas vicinais;

» Construcao de cerca.

Conforme Ata do dia 19 de novembro de 2021 esta Recorrente foi INABILITADA por
supostamente ndo atender aos itens 12.2 b) do instrumentoconvocatorio, ndo comprovando assim
sua qualificagdo técnica, por entender a comissdo que execugdao do servigo de "barraginhas" e

"terracos" nao possuem similaridade com o servigo "sump" e “bermas”.

Da decisao prolatada resta cristalino que a Administragao, através de sua douta comisséo,
entendeu ser condigdo essencial a execugcdo de barraginhas e terragos, seja para fins de

comprovacao de capacidade técnico-operacional ou técnico-profissional.

Este é o breve resumo dos fatos.
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Il — DOS FUNDAMENTOS TECNICO-JURIDICOS.

O legislador normativo teve por base a intengédo de limitar a exigéncia de documentagao
a nivel de selecionar empresas aptas a concorrerem, mas n&o de restringir aparticipagdo e a

competitividade.

A diccdo do §3°, art 30, Lei 8.666/93 é clara:

Art. 30.
§ 30 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo atravésde

certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade

tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

Il.1 — DA CAPACIDADE TECNICA A LUZ DA TIPOLOGIA DA OBRA. COMPLEXIDADE
TECNICA EQUIVALENTE / SUPERIOR.

Analisando-se o escopo da obra através do edital e seus anexos, consubstanciado pelas
exigéncias de capacidade técnica contidas no instrumento convocatério, chega-se a conclusao que

a sua esséncia perpassa pelos servicos de construcio de cerca.

Nesse sentido, ha de se destacar que esta Recorrente fez constar em seu caderno de
documentos seis certiddes de acervo técnico relativas as obras de SERVICO DE DESMATAMENTO,
LIMPEZA DO TERRENO, GRADAGEM, TERRAPLENAGEM E ENCASCALHAMENTO NA
FAZENDA TAPERA NO MUNICIPIO DE JOAO PINHEIRO, CONSTRUCAO DE UM
RESERVATORIO DE AGUA COM VOLUME DE ACUMULACAO DE 1.033.000,00 M?,
CONSISTINDO EM TERRAPLANAGEM, TRANSPORTE DE MATERIAL DE QUALQUER
NATUREZA E ATERRO COMPACTADO DO DIQUE DE CONTENCAO, FILTROS DE AREIA,
CANAL DE ADUCAO E VERTEDOURO DE AGUA NA FAZENDA TAPERA NO MUNICIPIO DE
JOAO PINHEIRO, EXECUCAO DE PROJETOS, CELULA DE RESIDUOS — BARRAGEM, PLANTA
METALURGICA, ESTRADAS DE ACESSO NA MINA DO ENGENHO D’AGUA NO MUNICIPIO DE
RIO ACIMA, SERVICOS DE DESASSOREAMENTO E RECOMPOSICAO DE BARRAGENS DE
REJEITO DE MINERIO NA FAZENDA GAMELEIRA EM SENADOR MODESTINO GONCALVES,
SERVICOS DE TERRAPLANAGEM, DRENAGEM SUPERFICIAL E SUBTERRANEA,
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CONTENCAO E PAVIMENTACAO NO BAIRRO PALMARES EM BELO HORIZONTE,
CONSTRUGCAO DE APROXIMADAMENTE 9 KM DA ESTRADA DE ACESSO AO CONDOMINIO
PENINSULA DE ESCARPAS CONSISTINDO EM ESTRADA PAVIMENTADA E DRENADA DE
PISTA EM DUAS FAIXAS E ACOSTAMENTO EM ALGUNS TRECHOS; PROLONGAMENTO E
EXTENSAO DA ENERGIA ELETRICA ATE A ENTRADA DO CONDOMINIO; MANUTENCAO E
CONSERVACAO DA ESTRADA DE ACESSO AO CONDOMINIO, MAIS A AREA INTERNA ATE A
INAUGURAGAO E ENTREGA DEFINITIVA; TODA A INFRAESTRUTURA INTERNA DO
CONDOMINIO INCLUINDO TERRAPLENAGEM, DRENAGEM, PAVIMENTAGAO, REDE DE
DISTRIBUICAO DE AGUA, IRRIGAGAO, REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA; CONSTRUGAO
DE PRACAS COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS; EXECUGCAO DE OBRAS CIVIS E
ELETROMECANICAS DE REDE SUBTERRANEA DE MEDIA E BAIXA TENSAO COM
FORNECIMENTO DE CABOS ISOLADOS DE MEDIA TENSAO INCLUSIVE TRANSFORMADOR
500 KVA; ILUMINACAO PUBLICA INTERNA CONTENDO 187 PONTOS COM FORNECIMENTO
DE POSTES, CABEAMENTO SUBTERRANEO; ILUMINACAO PUBLICA EXTERNA COM 59
PONTOS, CABEAMENTO AEREO E PARA-RAIOS; TRAVESSIA POR METODO NAO
DESTRUTIVO 127 METROS; CONSTRUCAO DE CICLOVIA; CONSTRUGCAO DE POCO
PROFUNDO PARA CAPTAGAO DE AGUA INCLUSIVE ELEVATORIA DE 8 M3/H; PAISAGISMO;
OBRAS CIVIS DA ENTRADA DO CONDOMINIO INCLUINDO GUARITA, VESTIARIOS E ANEXOS;
CONSTRUCAO DO CLUBE E AREA DE LAZER DO CONDOMINIO; RESERVATORIO APOIADO
DE AGUA EM CONCRETO ARMADO COM CAPACIDADE DE 250 M3, INCLUSIVE
IMPERMEABILIZACAO, e EXECUCAO E MANUTENCAO DO TREVO, TERRAPLANAGEM,
DRENAGEM, PAVIMENTACAO, SINALIZACAO, OBRAS COMPLEMENTARES E OBRAS DE ARTE
NO MUNICIPIO DE SETE LAGOAS.

Vé-se, portanto, a necessidade de se analisar de forma mais acautelada a deciséo desta
douta comisséao, posto que, mesmo tendo executado obras similares e até de maior complexidade
do ponto de vista técnico e gerencial, esta Recorrente ndo conseguiu demonstrar, aos olhos desta

douta comisséao, ser capaz de executar as obras objeto da referida licitagao.

Ainda na mesma esteira, a doutrina segue a légica, sendo entendimento pacificado, e aqui
personificado por André Mendes em sua obra: Aspectos polémicos de licitacdes e contratos de obras
publicas, que a abordagem deva ser feita pelo todo e ndo pelas suas parcelas, conforme assim bem

registrou:
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"E, sobretudo, nociva, portanto, a pratica de se exigirem atestados técnicos para todos
os servigos que atendam aos critérios de relevancia e valor significativo. E preciso
resgatar o comando constitucional e exigir somente o indispensavel para garantir o
cumprimento das obrigagdes por parte do contratado. E isso se faz exigindo-se apenas
atestado técnico de obra semelhante, em porte e complexidade, tomando-a como um
todo, e ndo pelas suas parcelas. Apenas em situagbes excepcionais, plenamente

justificadas, seria cabivel pedir atestados de servigos isolados.

Para esclarecer melhor a questao de “similaridade de atestados de capacidade técnica”

vejamos o posicionamento recente do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

Acordao 449/2017 — Plenario | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados com dedicagao exclusiva de mao
de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao da licitante na
gestdo de mao de obra, e ndo na execugdo de servigos idénticos aos do objeto licitado,

sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes excepcionais.

Acordao 361/2017 — Plenario | Ministro Vital do Rego

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para analise da comprovagéo
(atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado servigos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993).

Acérdao 1891/2016 — Plenario | Ministro Marcos Bemquerer

Nas licitagbes para contratagao de servigos continuados com dedicagao exclusiva de mao
de obra, os atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da
licitante em gestdo de mao de obra.

Acordao 1168/2016 — Plenario | Ministro Bruno Dantas

Nas contratagbes de servigcos de terceirizagao (servigos continuos prestados mediante
dedicacdo exclusiva da mao de obra), os atestados de capacidade técnica devem, em

regra, comprovar a habilidade da licitante na gestdo de mao de obra.
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Acordao 553/2106 — Plenario | Ministro Vital do Rego

Nas licitagdes para contratagdo de servigos continuados com dedicagao exclusiva de mao
de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao da licitante na
gestdo de mé&o de obra, e ndo na execugao de servigos idénticos aos do objeto licitado,

sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes excepcionais.

Com os Acdrdaos acima especificados, fica bem claro a posicao do TCU sobre
este tema, ou seja, os Atestados devem comprovar que a licitante tem aptidao na Gestao

da Mao de obra e nao especificadamente a cada item do objeto licitado.

I1l.2 — DA SIMILARIDADE DOS SERVICOS BARRAGINHAS X SUMP

As Barraginhas sdo pequenas bacias escavadas no solo com didmetro de até 20 metros,
tendo de 8 a 10 metros de raio e rampas suaves. Sdo construidas dispersas nas propriedades com
a funcao de captar enxurradas, controlando erosbes e proporcionando a infiltragcdo da agua das
chuvas no terreno. Assim, preservam o solo e promovem a recarga dos lengois freaticos, que
abastecem nascentes, coOrregos e rios. As enxurradas causam erosao e transportam sedimentos
para os cérregos € rios, o que provoca assoreamento dos cursos d’agua e pode ocasionar
enchentes. O objetivo das Barraginhas € captar a agua das enxurradas e permitir sua rapida
infiltracao, entre uma chuva e outra, para reabastecer o lencol freatico, preservar o solo e aumentar
a sustentabilidade hidrica. A elevagado do lencol freatico aumenta a disponibilidade de agua nas
cisternas, propicia o umedecimento das baixadas e até o surgimento de minadouros. Isso ajuda a
amenizar os efeitos das estiagens e viabiliza a sustentagdo de lagos para criacdo de peixes e o
cultivo de hortas, lavouras e pomares, gerando um clima de motivagdo entre os agricultores, e
proporcionando mais trabalho e renda. A implantagdo desta tecnologia social ocorre com
envolvimento dos produtores rurais, que participam de reunides mobilizadoras e ficam aptos a

indicar os locais das enxurradas onde devem ser construidas as Barraginhas.

Sistemas de Contencdo de Sedimentos (sumps), as vezes também chamados de
reservatorios de agua ou lama bacias escavadas no solo para conter os sedimentos nas obras e na
operagao de barragens, sao utilizados em diversas etapas dos processos de lavra e beneficiamento

de minérios. O termo sump geralmente é usado para denominar um reservatorio escavado em local
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EMPREENDIMENTOS

estratégico para onde grande parcela da agua superficial da mina € direcionada. Um sump pode ter
diversas fungdes, como diminuir a energia da agua durante o escoamento superficial, armazenar
sélidos que sao carregados pela agua da chuva ou até mesmo servir como ponto de coleta de agua

para utilizacao no processo industrial.

Barraginhas Sump

I1l.3 — DA SIMILARIDADE DOS SERVICOS TERRACOS X BERMAS

O terraco é uma pratica de combate a erosao, com o propdsito de disciplinar o volume
de escoamento das aguas das chuvas. Considerado um pedaco de plano inclinado que foi cortado
em uma série de superficies planas ou plataformas sucessivamente recuadas, que se assemelham
a degraus, para fins de uma agricultura mais eficaz . Este tipo de paisagismo &, portanto,
denominado terraceamento. Os degraus graduados do terrago sdo comumente usados para cultivar
em terrenos acidentados ou montanhosos. Os campos em socalcos diminuem a erosao e

0 escoamento superficial.

Bermas ou Banquetas € o deslocamento de taludes com o motivo de reduzir a velocidade das aguas

pluviais superficiais para facilitar a drenagem e aumentar a estabilidade do macigo.

Alameda Oscar Niemeyer, n° 975, sala 201 — Bairro Vila da Serra em Nova Lima/MG
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EMPREENDIMENTOS

Terracos Bermas ou Banquetas

Ill- DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se a PROCEDENCIA deste Recurso gerando a
RECONSIDERACAO de V. Exceléncia para o fim de que seja esta licitante declarada HABILITADA,
por ser a medida mais lidima de Justica!

Sucessivamente, na remota hipotese deste Recurso nao ser julgada PROCEDENTE em
um primeiro momento, que seja remetido a autoridade superior por intermédio de V. Exceléncia,

devidamente informado, para que naquela instancia sejafinalmente JULGADO PROCEDENTE.
Nova Lima, 23 de novembro de 2021.
Nestes termos, roga deferimento.

JOAO LUCAS Assinado de forma digital
TURNER por JOAO LUCAS TURNER
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