PREFEITURA MUNICIPAL
FORMIGA-MG
Gabinete do Prefeito

DECRETO N° 10.621, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2024.

Estabelece normas regulamentares sobre o
processo administrativo sancionador no
ambito do Poder Executivo do Municipio de
Formiga.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FORMIGA, no uso das atribuices que lhe confere o art. 61,
VI, da Lei Orgéanica do Municipio;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Nacional n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece
normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administragcdes Publicas diretas, autarquicas e

fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

DECRETA:

CAPITULO |

Disposicdes Gerais

Art. 1° Este Decreto regulamenta o processo administrativo sancionador de licitantes e contratados
no ambito do Poder Executivo do Municipio de Formiga, fundamentado na Lei Nacional n® 14.133,
de 1° de abril de 2021.

Paragrafo uanico. As disposicdes do presente Decreto aplicam-se também as contratacdes
celebradas por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, nos termos dos arts. 74 e 75 da Lei
Nacional n® 14.133, de 2021.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| — érgdo: unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracdo Publica Municipal,

I — licitante: pessoa  fisica ou  juridica  participante  de licitacdo;

I11 — contratado: pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a Administracdo Publica
Municipal, por meio de procedimento licitatério ou contratacéo direta;

IV — ordenador de despesa: servidor responsavel pela instauracdo de eventual Processo
Administrativo Sancionador e pela coordenacdo das atividades relacionadas a gestdo do contrato,
a fiscalizacéo técnica, administrativa e setorial e dos atos preparatorios a instrugéo processual e ao
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procedimentos relativos a prorrogacéo, a alteracdo, ao reequilibrio, ao pagamento, a eventual
aplicacao de sangdes e a extingdo dos contratos, entre outros;

V — diretor de Compras: representante da Secretaria de Administracdo responsavel pela execucao
de eventuais penalidades provenientes de Processo Administrativo Sancionador;

VI — comissdo Processante: comissdo composta por trés servidores, responsaveis por instruir e
concluir de forma fundamentada o procedimento administrativo de aplicacdo de possiveis san¢des
administrativas aos licitantes e contratados ou arquivamento do processo;

VIl — descumprimento de pequena relevancia: descumprimento de obrigacfes ou deveres
instrumentais ou formais que ndo impactam objetivamente na execucdo do contrato;

VIl — adverténcia: Comunicacdo formal ao fornecedor, ap6s a instauracdo do processo
administrativo sancionador, advertindo-o sobre o descumprimento de obrigacdo legal assumida,
clausula contratual ou falha na execucéo do servico ou fornecimento, determinando que seja sanada
a impropriedade e, notificando que, em caso de reincidéncia, san¢do mais elevada podera ser
aplicada;

IX — multa compensatoria: penalidade aplicada nas hipdteses de descumprimento de obrigacdes
contratuais, sendo estabelecida em razdo do grau de importancia da obrigacdo desatendida, na
forma prevista em instrumento convocatorio ou contrato, objetivando-se a compensacdo das
eventuais perdas nas quais a Administracdo tenha incorrido;

X — multa de mora: penalidade aplicada nas hipdteses de atraso injustificado na execucdo do
contrato, na forma prevista em instrumento convocatorio ou contrato, conforme art. 162 da Lei
Nacional n° 14.133, de 2021.

CAPITULO Il
Das InfracGes e San¢des Administrativas

Art. 3° Ao fornecedor, licitante ou contratado responsavel pelas infracBes administrativas
dispostas no art. 155 da Lei Nacional n°® 14.133, de 2021, serdo aplicadas as seguintes sances,
observado o devido processo legal e assegurados o contraditério e a ampla defesa:

| —adverténcia;

Il — multa:

a) compensatoria;

b) de mora.

I11 — impedimento de licitar e contratar;

IV — declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.
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e promova a exting¢do unilateral do contrato com a aplicagcdo cumulada de outras san¢des previstas
neste Decreto.

8 2° As sangdes previstas nos incisos I, 11l e IV do caput deste artigo poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a sangdo prevista na alinea “a” do inciso Il do caput deste artigo.

Art. 4° A sancdo de adverténcia sera aplicada como instrumento de dialogo e correcdo de conduta
nas seguintes hipéteses, quando nao se justificar a imposicdo de penalidade mais grave:

| — descumprimento, de pequena relevancia, de obrigagdo legal ou infracdo a lei quando ndo se
justificar aplicacdo de sangdo mais grave;

Il — inexecucdo parcial de obrigacdo contratual principal ou acesséria de pequena relevancia,
quando n&o se justificar aplicagdo de san¢do mais grave.

Art. 5° A sancdo de multa compensatoria sera aplicada ao responsavel por qualquer das infracdes
administrativas previstas no art. 155 da Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, calculada
na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato, ndo podendo ser inferior a 0,5%
(cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor contratado, observando-
Se 0S seguintes parametros:

| —de 0,5% (cinco décimos por cento) a 1% (um por cento) do valor contratado para o licitante ou
contratado que:

a) deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame e/ou para formalizacdo do
instrumento contratual,

b) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

11 — de 10% (dez por cento) sobre o valor da parcela do objeto ndo executada, em caso de
inexecucdo parcial do contrato;

IV — de 20% (vinte por cento) sobre o valor contratado, em caso de:

a) apresentacdo de declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou declaracdo falsa
durante a licitacdo ou a execucao do contrato;

b) fraude a licitacdo ou prética de ato fraudulento na execuc¢do do contrato;

c) comportamento inidéneo ou fraude de qualquer natureza;

d) prética de atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

e) ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;

f) entrega de objeto com vicios ou defeitos ocultos que o torne impréprio ao uso a que é destinado,
ou diminuam-Ihe o valor ou, ainda, fora das especificagdes contratadas;
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funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

V — de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor contratado, em caso de inexecucgéo total do
objeto do contrato, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado.

Paragrafo Unico. Nos contratos ou nas atas de registro de preco que ainda ndo foram celebrados,
0 percentual de que trata o caput deste artigo e seus incisos, para céalculo da multa, incidira sobre
o0 valor estimado da contratagéo.

Art. 6° A multa moratéria de que trata o art. 162 da Lei Nacional n® 14.133, de 2021, seré de 0,5%
(cinco décimos por cento) por dia de atraso na entrega de material ou execucdo de servigos,
recaindo o calculo sobre o valor da parcela inadimplida até o limite de 30% (trinta por cento) do
contrato ou do instrumento equivalente.

Art. 7° O valor da multa aplicada sera retido dos pagamentos devidos pelo 6rgao ou entidade,
incluindo os pagamentos decorrentes de outros contratos firmados com o contratado.

Paragrafo unico. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além do referido valor, a
diferenca sera descontada da garantia prestada.

Art. 8° Sera aplicada a sancéo de impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica
Municipal, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, quando ndo se justificar a imposicao de penalidade
mais grave, observando-se os parametros estabelecidos, aos responsaveis pelas seguintes
infracdes:

| — dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

Il —dar causa a inexecucao total do contrato dar causa a inexecucdo parcial do contrato que resulte
em dano a Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

11 — deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame ou para a formalizacdo do
instrumento contratual que resulte em dano a Administracdo, ao funcionamento dos servicos
publicos ou ao interesse coletivo;

IV — ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado,
que resulte em dano a Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse
coletivo;

V —ndo assinar o contrato quando convocado;

VI — ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto contratado sem motivo
justificado.

8§ 1° Na ocorréncia da infracdo administrativa prevista no inciso V do caput deste artigo sera
aplicada a sanc¢do de impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica Municipal
pelo prazo de 1 (um) ano.
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caput deste artigo serd aplicada a san¢do de impedimento de licitar e contratar com a Administragdo
Publica Municipal pelo prazo de 2 (dois) anos.

§ 3° Na ocorréncia da infragdo administrativa prevista no inciso 1l do caput deste artigo serd
aplicada a sancdo de impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica Municipal
pelo prazo de 3 (trés) anos.

Art. 9° Sera aplicada a sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administracdo Publica Direta e Indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3
(trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, observando-se 0s parametros estabelecidos, na ocorréncia
das seguintes infragdes:

| —apresentar declaragdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaracao falsa
durante a licitacdo ou a execucao do contrato;

Il — fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

I11 — comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

IV — praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacéo;

V — praticar ato lesivo previsto no caput do art. 5° da Lei Nacional n° 12.846, de 2013.

8§ 1° Na ocorréncia das infragfes administrativas previstas nos incisos | e IV do caput deste artigo
sera aplicada a sancédo de declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracao
Pablica Direta e Indireta pelo prazo de até 4 (quatro) anos.

8§ 2° Na ocorréncia da quaisquer das infragdes administrativas previstas nos incisos Il, 11l e V do
caput deste artigo sera aplicada a sancédo de declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com

a Administracdo Publica Direta e Indireta pelo prazo de até 6 (seis) anos.

Art. 10. O cometimento de mais de uma infracdo em uma mesma licitacdo ou relacdo contratual
sujeitara o infrator a sancdo cabivel para a mais grave entre elas, ou se iguais, somente uma delas.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo afasta a possibilidade de aplicacdo da pena
de multa compensatoria e multa de mora cumulativamente a san¢cao mais grave.

Art. 11. Na aplicacdo das san¢6es, a Administracdo Publica Municipal deve observar:
| —a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
Il — as peculiaridades do caso concreto;

11 — os danos que dela provierem para a Administracdo, para o funcionamento dos servigos
publicos ou para o interesse coletivo;

IV — as circunstancias agravantes e atenuantes;
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infracdo, conforme normas e orientacdes dos 6rgdos de controle.

8§ 1° Sdo circunstancias agravantes:

| —a prética da infracdo com violacdo de dever inerente a cargo, oficio ou profissdo;
Il — o conluio entre fornecedores para a prética da infracao;

I11 — a apresentacdo de documento falso no curso do processo administrativo de apuragdo de
responsabilidade;

IV —areincidéncia;

8 2° Verifica-se a reincidéncia quando o acusado comete nova infragcdo, depois de condenado
definitivamente por infracdo anterior.

8§ 3° Para efeito de reincidéncia:;

| — considera-se a deciséo proferida no &mbito da Administracdo Publica Direta e Indireta de todos
0s entes federativos, se imposta a pena de declaracdo de inidoneidade de licitar e contratar;

Il —ndo prevalece a condenacdo anterior, se entre a data da publicacdo da decis@o definitiva dessa
e a do cometimento da nova infracéo tiver decorrido periodo superior a 5 (cinco) anos;

8 4° S§o circunstancias atenuantes:
| —a primariedade;
Il —minorar ou reparar 0 dano antes do julgamento;

8 5° Considera-se priméario aquele que ndo tenha sido condenado definitivamente por infracéo
administrativa prevista em lei ou ja tenha sido reabilitado.

CAPITULO I
Secéo |
Da instauracdo do Processo Administrativo Sancionador

Art. 12. Constatada a ocorréncia de infracdo administrativa disposta no art. 155 da Lei Nacional
n® 14.133, de 2021 e nos arts. 5° a 9° do presente Decreto, o ordenador de despesa devera:

| — notificar o fornecedor, licitante ou contratado para apresentar justificativa e providéncias para
a correcao da irregularidade no prazo de 3 (trés) dias Uteis;

Il —analisar a justificativa de que trata o inciso | do caput deste artigo;

I11 — na hipdtese de a licitagdo ou da contratacdo contemplar mais de uma Secretaria Municipal,
comunicar a Diretoria de Compras acerca da notificacdo que trata o inciso I.
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Ordenador de Despesa deverd, em justificava motivada:

| — instaurar Procedimento Administrativo Sancionador, a ser chancelado pelo Chefe do Executivo
Municipal;

Il — adotar medidas administrativas de saneamento para a mitigacéo de riscos de nova ocorréncia
na hipotese de simples impropriedade formal;

1l — remeter os autos do processo licitatério para o agente de contratacdo que, em decisdo
motivada, devera convocar o classificado subsequente no processo licitatério, para assumir a
continuidade da prestacao contratual;

Art. 14. Na hip6tese de a contratacdo contemplar mais de uma Secretaria Municipal, cabera a
Secretaria responsavel pela notificacdo de que trata o art. 12 a adocao das providéncias previstas
no art. 13, devendo cientificar as demais secretarias envolvidas na contratacéo.

Secéo 11
Da Conducéo do Processo Administrativo Sancionador

Art. 15. O processo administrativo sancionador devera ser conduzido por Comissdo Processante
Sancionadora composta por 3 (trés) servidores publicos municipais, efetivos em sua maioria,
nomeados por ato do Ordenador de Despesa, em portaria especifica, a ser chancelada pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal.

§ 1° E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade que servidor que
nos ultimos 5 (cinco) anos, tenham mantido relacdo juridica com licitantes ou contratados
envolvidos.

8§ 2° A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o fato ao Ordenador
de Despesa competente, abstendo-se de atuar.

§ 3° Configurado o impedimento previsto no §1°, devera ser designado membro substituto que
possua qualificacdo equivalente ao do substituido.

8§ 4° A omissdo do dever de comunicar o impedimento constitui falta grave, para efeitos
disciplinares.

Art. 16. Iniciado o processo administrativo sancionador, a Comissdo Processante Sancionadora
deverd intimar o licitante ou contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data
da intimacdo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretende produzir.

8 1° A notificacdo para defesa de intimacdo devera conter, no minimo, a descricdo dos fatos
imputados, o dispositivo pertinente a infracdo, a identificacdo do fornecedor ou os elementos pelos
quais se possa identifica-lo.

8§ 2° A notificagdo que se refere 0 § 1° do caput deste artigo sera enviada por uma das formas
abaixo, observando-se a ordem de preferéncia:
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comprovante de recebimento,

I —envio pelo correio, com aviso de recebimento;

I11 — entregue ao fornecedor mediante recibo;

8 3° Em observancia ao disposto no § 4° do art. 137 da Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, os emitentes das garantias de contratacbes de obras, servigos e fornecimentos
deverdo ser notificados pelo contratante quanto ao inicio de processo administrativo sancionador

para apuracdo de descumprimento de clausulas contratuais.

Art. 17. Serdo indeferidas pela Comissdo Processante Sancionadora, mediante deciséo
fundamentada, provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.

Art. 18. Na hipotese de deferimento de pedido de producdo de novas provas ou de juntada de
provas julgadas indispensaveis pela Comissao Processante Sancionadora ou pelo responsavel pela
conducéo, o fornecedor podera apresentar alegacdes finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contado da data da intimagéo.

Art. 19. A Comissdo Processante Sancionadora devera elaborar e remeter ao Ordenador de
Despesa, relatdrio final conclusivo que contenha:

| — os fatos analisados;

Il — os dispositivos legais, regulamentares e contratuais infringidos, se for o caso;
I11 — a analise das manifestacdes de defesa apresentadas, se for o caso;

IV — as sancOes a que esta sujeito o licitante ou contratado, se for o caso.

Secao Il
Da Aplicacéo de Sancéo e Fase Recursal

Art. 20. O Ordenador de Despesa, apds recebido o relatério final conclusivo, devera proferir sua
decisdo e indicar a penalidade a ser aplicada.

8§ 1° O licitante ou contratado sera informado da decisdo da autoridade competente, de que trata o
caput deste artigo, por meio de oficio.

8§ 2° Tratando-se da sancédo de declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, o Ordenador de
Despesa fundamentara seu entendimento e encaminhara o processo para a Procuradoria-Geral do
Municipio, que manifestara, em parecer fundamentado, entre o acolhimento da defesa do
fornecedor ou a aplicacdo da san¢éo.

8§ 3° Apos a manifestacdo da Procuradoria-Geral do Municipio, o Ordenador de Despesas:

| - decidird entre o acolhimento da defesa do fornecedor ou a aplicagdo da sancdo; e

Il - publicara o extrato da decisdo no DOM.
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Art. 21. O Diretor de Compras, ap0s recebida a decisao proferida pelo Ordenador de Despesa, sera
o responsavel pela execucdo da penalidade indicada ao licitante ou contratado.

Art. 22. E facultado ao licitante ou contratado interpor recurso contra a aplicacio das sancdes de
adverténcia, do impedimento de licitar e contratar e da multa, em 15 (quinze) dias Uteis, contados
da data de sua intimagao.

§ 1° O recurso sera dirigido ao Secretario Municipal responsavel, que podera reconsiderar sua
decisdo, no prazo de de 5 (cinco) dias Uteis, ou nesse mesmo prazo, encaminhar o recurso com sua
motivacdo ao Prefeito Municipal, que devera proferir decisdo no prazo de 20 (vinte) dias Uteis,
contado do recebimento dos autos.

§ 2° Antes de proferir decisdo, o Prefeito Municipal requisitara Parecer Juridico da Procuradoria-
Geral, no prazo maximo de 5 (cinco) dias corridos.

Art. 23. A Secretaria Municipal de Fazenda sera comunicada dos processos administrativos cujas
penalidades e sangdes culminarem em multas, devendo, por sua vez, adotar, conforme o caso, as
seguintes medidas:

| — bloqueio de pagamentos;

Il — execucdo de garantias contratuais;

I11 — emissdo de guias para adimplemento das multas aplicadas ao licitante ou contratado;

IV — inscri¢do na divida ativa do municipio.

Art. 24. O processo administrativo se extinguird com a decisdo do recurso ou do pedido de
reconsideracao publicada no Diario Oficial do Municipio.

CAPITULO IV
Disposices Finais

Art. 25. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Formiga, 10 de dezembro de 2024.

EUGENIO VILELA JUNIOR
Prefeito Municipal
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